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HYRJE
SISTEMI I KONTROLLIT TE BRENDSHEM FINANCIAR PUBLIK

Kontrolli i Brendshém Financiar Publik éshté térésia e procedurave, metodave, strukturave dhe
funksionit te auditit te brendshem té vendosura nga titullari i njesise publike, pér t'u siguruar gé
veprimtaria pérputhet me kerkesat ligjore dhe direktivat e drejtimit, dhe objektivat realizohen
bazuar né parimet e transparenceés, legjitimitetit, ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit.

Sistemi i KBFP-sé pérgéndrohet né tre shtylla kryesore:

(i) Sisteme té shéndosha té menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK) si pérgjegjési parésore e
menaxheréve né ¢do njési publike.

(it) Funksion i pavarur dhe objektiv i Auditimit t& Brendshém (AB), pér ta mbéshtetur
menaxhimin e pér ta késhilluar até si dhe pér té dhéné siguriné e arsyeshme gé sistemet e
menaxhimit financiar dhe kontrollit jané ngritur né pérputhje me rregullat dhe standardet, sipas
parimeve té shéndosha té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

(iii) Njésité Qéndrore t& Harmonizimit né Ministriné e Financave (NJQH) — pér té hartuar dhe
zbatuar njé metodologji t& harmonizuar dhe cilési té standardizuar si té sistemit t&¢ MFK-sé, ashtu
dhe té Auditimit té€ Brendshém.

QELLIMI I RAPORTIT TE KONSOLIDUAR TE KONTROLLIT TE BRENDSHEM
Qéllimi i kétij raporti éshté té ofrojé njé pérmbledhje vjetore té aktiviteteve te njesive te
geverisjes se pergjithshme né fushén e KBFP-sé pér vitin 2011. Raporti i siguron Késhillit té
Ministrave, njé azhornim vjetor mbi reflektimin e kerkesave te standardeve te kontrollit te
brendshem né sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit né sektorin publik té Republikés sé
Shqipérisé.

KERKESA LIGJORE
Raporti i konsoliduar pér sistemet e KBFP-sé né Shqipéri, vjen si kérkesé e Neneve 63 dhe 66 té
Ligjit Nr.9936, “Mbi Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé€”; Ligjit
Nr.10296, daté 08/07/2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, i cili hyri né fugi mé 1
Janar 2011, dhe Ligjit Nr.9720, daté¢ 23.04.2007 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik” t€ ndryshuar.

PERMBAJTJA E RAPORTIT

Raporti i Konsoliduar vjetor pérfshin dy raportet vjetore: mbi gjendjen e sistemit t¢ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit (MFK) dhe funksionimin e Auditit t¢ Brendshém. Raporti pérmbledh
veté-vlerésimin e beré nga népunésit autorizues té njésive té sektorit publik dhe té auditoréve té
brendshém lidhur me funksionimin e sistemeve té MFK-sé dhe té auditit té brendshém.
Gjithashtu, ai pérfshin informacion rreth aktivitetit t¢ Njésive Qéndrore té Harmonizimit dhe
pérkatésisht, t€ Njésisé sé Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe Njésisé sé Auditit té
Brendshém né Ministriné e Financave.

BURIMET E INFORMACIONIT

Si burim informacioni pér funksionimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit kané

shérbyer:

- Monitorimi 5 mujor dhe analiza te procesit te caktimit te nepunesve autorizues ne njesite
publike, te kryera nga stafi i Njesise se Harmonizimit per Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin (proces ge perkon me perfundimin e periudhes tranzitore 3 vjecare te kalimit te
pergjegjesive nga Titullari tek NA percaktuar ne Ligjin 9936, date 26.06.2008).

- Pyetésorét e vetévlerésimit mbi sistemin e MFK-sg, té cilét NJQH/MFK pérpunoi kété vit me
fokus kryesisht njé prej aktoréve kryesoré té implementimit t¢ MFK-sg, si¢ jané zyrtaret e
autorizuar per menaxhimin e fondeve publike (Népunésit Autorizues té NJQP-ve).

- Deklarata dhe dhe Raporti vjetor té cilésisé sé sistemit té kontrollit t&¢ brendshém né NJQP.




- Informacione te mbledhura gjate seminareve informuese dhe ndérgjegjésuese té zhvilluara
nga stafi i NJQH/MFK, né njésité publike, gjaté vitit 2011 kryesisht ato géndrore.

- Takime/intervista me drejtues té institucioneve qgéndrore né kuadér té pérzgjedhjes sé
institucionit pilot pér implementimin e parimeve dhe kuadrit ligjor t¢ MFK-sé, té realizuara
nga stafi i NJQH/MFK né bashképunim me ekspertét e SIGMA/OECD.

- Monitorim dhe analiza té kryera nga stafi i Njesise se Harmonzimit per Auditimin e
Brendshem.

- Té dhénat e raportuara nga strukturat e auditimit té brendshém té ministrive té linjés,
institucioneve géndrore dhe té njésive té geverisjes vendore sipas formatit t& miratuar nga
Ministri i Financave.

STATISTIKA
Deklaratat dhe Raportet vjetore per cilesine e sistemeve te kontrollit te brendshem u dérguan né
Ministriné e Financave nga njé numér i konsiderueshém i Nepunesve Autorizues te NJQP-ve.
Pérsa i pérket pushtetit vendor vémé re njé rritje té theksuar t& numrit té pérgjigjeve duke e
krahasuar me vitet e méparshme.
Ministrité dhe institucionet géndrore jané pérgjigjur 100%. Pér njésité e pushtetit vendor, nga 65
bashki jané pérgjigjur 63 gé pérfagésojné 97% prej tyre; nga 307 komuna gjithesej jané
pérgjigjur 218 pra 71% e tyre, ndérsa nga 12 késhilla té gargeve nuk jané pérgjigjur vetém 2 prej
tyre.
Gjaté vitit 2010, nga njésité e pushtetit vendor, raportet vjetore u dorézuan nga 11 bashki, 4
késhilla gargesh dhe 23 komuna, té cilat pérfagésojné pérkatésisht 16 %, 33% dhe 7.5% té tyre.
Kjo déshmon qarté rritjen e nivelit t& informimit dhe ndérgjegjésimit té njésive publike mbi
réndésiné e parimeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit si dhe nivelin e pérgjegjshmerise se
nepunesve autorizues né kéto institucione. Parimet bazé té menaxhimit financiar jané kuptuar nga
njésité publike por mbetet njé puné e konsiderueshme pér té béré né drejtim té shtjellimit té
procedurave té reja dhe akteve nénligjore né zbatim té Ligjit té MFK-sé.

Grafiku i méposhtém paraget pérgjigjet e siguruara nga NJQP-te ne tre vite.
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Fig.1 Pérgjigjet e NJQP-ve

PERGJEGJESITE PER UDHEHEQJEN E PROCESIT TE IMPLEMENTIMIT DHE ZHVILLIMIT TE
SISTEMIT TE KONTROLLIT TE BRENDSHEM.

Ministri i Financave, mbéshtetur nga NJQH/MFK dhe NJQH/AB, éshté pérgjegjés pér
udhéhegjen e procesit té implementimit dhe zhvillimit té sistemit t¢ KBFP-sé né sektorin publik
té RSH.. NJQH/MFK é&shté pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit te sistemeve te MFK si bazé




per monitorimin dhe kontrollin e financave publike. NJQH/AB inicion dhe mbéshtet progesin e
krijimit té shérbimeve funksionalisht té pavarura té auditimit t€ brendshém, prané ministrive dhe
prané niveleve té ndryshme té geverisjes vendore.

1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.1. ARRITJET KRYESORE TE ZHVILLIMIT TE SISTEMIT TE KONTROLLIT TE BRENDSHEM

Aspektet pozitive té menaxhimit financiar dhe kontrollit:

v

Rritja e shkallés sé ndérgjegjésimit t¢ NJQP-ve mbi réndésiné e ngritjes sé sistemeve té
shéndosha té menaxhimit financiar dhe kontrollit, gjé Q& vértetohet nga kérkesat e
vazhdueshme drejtuar NJQH/MFK-sé pér asistencé/késhillime/seminare. Né vecanti kané
treguar interes institucionet si Kontrolli i Larté i Shtetit; Prokuroria e Pérgjithshme; Ministria
e Punéve Publike dhe Transportit; Zyra e Administrimit t€ Pushtetit Gjyqgésor; Ministria e
Brendshme, Bashkia Korgés, Bashkia e Urés Vajgurore, etj.

Delegimi i pérgjegjésive nga niveli politik né nivelin _menaxherial té njésive publike.
Kryesisht né Njésité Publike Qéndrore pati reagim pozitiv té Titullaréve pas pérfundimit té
periudhés tranzitore 3 vjecare té parashikuar nga Ligji 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né RSH”. Aktualisht rezulton se jané caktuar pothuajse né
té gjitha NJQP-té, Népunésit Autorizues sipas kritereve té pércaktuara né Ligjin 9936 dhe
Ligjin 10296, date 8.07.2010 “Pér MFK-né”.

Pérmirésimi i nivelit té pérgjegjshmérisé menaxheriale, kryesisht i Nepunesve Autorizues té
NJQP-ve gé déshmohet veganérisht nga reagimi i tyre né plotésimin dhe dérgimin e
deklaratés personale dhe raportit vjetor mbi cilésiné e funksionimit té sistemit t¢ MFK-sé pér
njésité gé mbulojné. Numri i institucioneve gé kané dérguar raportimet si mé lart u rrit né
ményré té konsiderueshme pér vitin 2011. (NJQQ i plotésuan 100%, ndérsa NJQV
mesatarisht né masén 85%).

Kompletimi i akteve nénligjore né zbatim té Ligjit pér MFK-né, né vecanti me Udhézimin
Nr.30, daté 27/12/2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i cili
zévéndéson Ligjin 6942, daté 25/12/1984, “ Pér Ruajtjen, Dokumentimin dhe Qarkullimin e
Vlerave Materiale dhe Monetare.

Krijimi i Bordit t¢ KBFP-sé dhe organizimi i takimeve té kétij bordi me géllim diskutimin
problemative gé lidhen me KB né sektorin publik. (Urdhri Nr.72, daté 14/10/2011, i Ministrit
té Financave, “Pér Krijimin e Bordit t¢ KBFP”).

Pérmirésimi i kapaciteteve té stafit menaxherial t€¢ NJQP, kryesisht i NA dhe NZ, né lidhje
me risité e kuadrit ligjor t¢ MFK-sé dhe me forcimin e pérgjegjshmérisé menaxheriale,
népérmjet seminareve informuese/ndérgjegjésuese dhe konsultimeve me stafin e
NJQH/MFK.

Fusha e menaxhimit te riskut, pavarésisht se éshté né fillimet e formalizimit t& progesit, po
térheg vémendijen e njésive publike. Né disa NJQQ si Prokuroria e Pérgjithshme, Ministria e
Punéve Publike dhe Transportit, Zyra e Menaxhimit t€ Buxhetit Gjygésor, Ministria e
Financave éshté organizuar progesi i brendshém i identifikimit, vlerésimit té risqeve dhe
hartimit té rregjistrit té risgeve me masat korrektuese pér minimizimin e tyre.

Aspektet pozitive té zhvillimit té auditimit té brendshém jané:
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Pérmirésimi i veprimtarisé sé NJAB duke synuar jo thjesht vlerésimin e sistemeve né
identifikimin e hallkave mé té dobéta, por duke ofruar késhilla dhe rekomandime gé kané si
qéllim pérfundimtar t’i shtojné vleré organizatave té tyre.

Forcimi dhe pérmirésimi i géndrueshmérisé sé funksionit té auditimit té brendshém si kusht i
domosdoshém pér arritjen e objektivave gé synon strategjia antikorrupsion e Qeverisé.
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Kryerja e auditimeve specifike me kérkesé té menaxhimit té larté, té cilat kané kérkuar
vlerésimin pér sisteme té vecanta dhe gé jané kosideruar me riskun mé té larté.

Ndjekja né vazhdimési e zbatimit té rekomandimeve té Iéna mé paré, gé siguron informacion
jo vetém pér vlefshmériné dhe dobishmériné e auditimeve, por mundéson dhe vlerésimin e
cilésisés té punés sé audituesve.

Pérmirésimi i nivelit té aftésive dhe kapaciteteve profesionale té stafit té strukturave té AB, si
rezultat i implementimit té progesit t€ trajnimit pér titullin “Auditues i Brendshém né
Sektorin Publik”. (Gjaté vitit 2011 jané g¢ertifikuar 283 kandidaté, pérfagésues t€ strukturave
audituese dhe té menaxhimit financiar si dhe kané filluar trajnimin né Tetor 2011 dhe vijojné
té trajnohen 336 népunés).

1.2. MANGESITE E KONSTATUARA NE SISTEMIN E KONTROLLIT TE BRENDSHEM

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

v
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Nga monitorimi rezulton gé ende njé pjesé té institucioneve nuk kané kuptuar si¢ duhet
konceptet e MFK-sé dhe té pérgjegjshmérisé menaxheriale, té cilat reflektohen nga
mosplotésimi i Deklaratés vjetore dhe raportit (22% e NJQP, té cilat i perkasin geverisjes
vendore). Gjithashtu ka disa NJQV té cilat e kané lidhur plotésimin e pyetésorit dhe té
raportit me ekzistencén e strukturave té miréfillta te kontrollit.

Procesi i Menaxhimit té Riskut dhe vendosja e kontrolleve né disa nivele té fushave me risk
mé té larté, jané né faza fillestare. Strategjia e riskut éshté miratuar vetém né shumé pak
institucione géndrore.

Mosekzistenca e praktikave dhe rrequllave té shkruara pér sinjalizimet e parregullsive.
Delegimi i detyrave ne nivelet e ndryshme te menaxhimit nuk rezulton né nivelin e duhur dhe
nuk éshté rregulluar me akte administrative te brendshme. Gjithashtu nga pérgjigjet e NJQP-
ve rezulton se nuk é&shté kuptuar sic duhet delegimi i detyrave dhe pérgjegjésive, i cili
shpeshheré ngatérrohet me ndarjen e detyrave te stafit.

Kontrolli menaxherial fokusohet kryesisht tek aspektet financiare sesa tek monitorimi i
realizimit té objektivave me efektivitet , eficencé dhe ekonomi.

Raportimet e brendshme kryesisht jané vetém té natyrés financiare dhe nuk pérfshijné
informacione té tjera gé lidhen me treguesit e performancés té nevojshme pér menaxhimin.
Nuk éshté kuptuar gartésisht roli i NA (menaxheri i fondeve publike) dhe i NZ (drejtuesi
pérgjegjés pér financat). Gjithashtu vihet re ndarja e pérgjegjésive t& Népunésit pérgjegjés pér
financat —NZ né dy struktura organizative brenda institucioneve (i) planifikim financiar dhe
(ii) zbatim buxheti (i cili emértohet sektor finance né strukturat e institucioneve), ndérkohé qé
sipas standarteve té KB duhet t¢ mbulohen nga e njéjta strukturé.

Interferimi i akteve té tjera ligjore dhe nénligjore me Ligjin 10296 “Per MFK” dhe
udhézimet e Ministrit té Financave.

Sistemet e progeseve organizative, menaxhimit dhe sistemet e kontabilitetit dhe raportimit
financiar vlerésohen, nga auditi i brendshém, té kené hallka té dobéta qé kérkojné
pérmirésime té ndjeshme si né kuadrin legjislativ e rregullator po ashtu dhe né shpérndarjen
dhe pérdorimin e kapaciteteve.

Mosfunksionimi si¢ duhet i sistemit té MFK-se né progesin e ekzekutimit té buxhetit,
implemetimin e legjislacionit pér prokurimin publik, zbatimin e legjislacionit (gjetje te
Auditit te Brendshem)..

Mungesa e njé ndarjeje té garté té roleve dhe pérgjegjésive tregon pér dobési né veté sistemin
e kontrollit té brendshém (gjetje te AB).

Auditi i Brendshém

v

Niveli aktual i formimit profesional dhe aftésive t€ punonjésve té strukturave t& AB mbetet
ende larg standardeve té kérkuara, gjé qé ndikon ndjeshém dhe né cilésiné e auditimit.
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Vlerésimi i riskut éshté njé proces pak i zhvilluar né metodologjité e zbatuara né praktiké nga
AB. Rastet konkrete té vlerésimit té riskut jané sporadike dhe jo praktika té zakonshme té
punés audituese.

Rastet e shkeljeve té pavarésisé sé veprimtarise sé auditimit jané té shumta dhe krijojné njé
ambjent jo té pérshtatshém pér ushtrimin e kétij funksioni né pérputhje me kérkesat e
standardeve.

Niveli relativisht i ulét i ndérgjegjésimit t& menaxhimit té larté ndaj rolit t¢ AB-sé.

1.3. MASAT THELBESORE PER PERMIRESIMIN E SISTEMIT TE KONTROLLIT TE BRENDSHEM
Masat né fushén MFK-né

v

v

Kompletimi i akteve nénligjore né zbatim té Ligjit pér MFK-né brenda vitit 2012, dhe
harmonizimi i bazés ligjore pér financat publike.

Monitorimi i ngushté i progesit té caktimit t& népunésve zbatues né NJQP, me géllim
pérmbushjen e kritereve té Ligjit t¢ MFK-sé. Vecanérisht monitorim i grupit problematik té
NJQV gé nuk reaguan gjaté vitit 2011.

Implementimi i “Planit 5 vjecar té implementimit té njé sistemi modern t¢ MFK-sé&” né
institucionin pilot té pérzgjedhur me mbéshtetjen e SIDA dhe mé pas ndjekja né shkallé té
gjeré né NJQP té tjera me asistencén e SIDa pér NJQQ dhe IPA 2012 pér NJQV.

Pérmirésimi i progesit té menaxhimit té riskut dhe hartimit té strategjisé se riskut né NJQQ
dhe NJQV né pérputhje me aktet e reja nénligjore t¢ MFK-sé népérmjet asistencés sé
vazhdueshme té institucioneve dhe trajnimeve né shkallé té gjeré.

Pérmirésimi i delegimit té té drejtave me géllim forcimin e pérgjegjshmérisé menaxheriale,
népérmjet ofrimit té asistencés/késhillimeve/seminareve nga NJQH/MFK dhe monitorimit té
tyre nga AB.

Forcimi i kapaciteteve té stafit menaxhues t€¢ NJQQ dhe NJQV publik népérmjet hartimit té
curriculave dhe organizimit té trajnimeve me kohézgjatje disa ditore, pér tematika té vecanta
si menaxhimi i riskut, gjurmét e auditimit dhe zbérthimi i akteve té reja nénligjore pér MFK-
né, me fokus NEépunésit Autorizues, grupe té vecanta té menaxheréve té programeve
buxhetore dhe drejtuesit e financave (NZ).

Pérmirésimi i komunikimit me NJQP dhe krijimi i rrjetit me NA dhe NZ nérmjet aktivizimit
té forumit t&¢ MFK-sé né fagen e internetit té MF.

Masat né fushén e AB

v

v
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Zhvillimet né kuadrin ligjor do té shogérohen me aktivitete pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe
kuptimin e sakté té rolit t& AB si mbéshtetje dhe ndihmé pér menaxhimin e njésive publike né
pérmbushjen e objektivave.

Ngritja dhe mbajtja e njé programi pér sigurimin e cilésisé té punés sé strukturave té auditimit
té brendshém, gé konsiston si né zhvillimin e kuadrit rregullator ekzistues, teorik dhe praktik,
si dhe né ngritjen e kapaciteteve profesionale té AB.

Implementimi i njé plani efektiv trajnimi né pérshtatje me nevojat pér trajnim té audituesve
me géllim rritjen e métejshme profesionale té audituesve.

Prezantimi tek audituesit i zhvillimit praktik t& metodave dhe strategjive mbi bazé risku pér
vlerésimin e subjekteve publike.

Zhvillimi, pérmirésimi dhe pérditésimi i kuadrit ligjor e rregullator pér AB.

Mbajtja né nivele té standardeve dhe praktikave ndérkombétare té té gjithé kuadrit teorik e
praktik pér auditimin, pér té siguruar njé bazé té forté pér zhvillimin e zbatimin e nje
funksioni efektiv té auditimit té brendshém.

Pércaktimi i kritereve pér ngritjen dhe funksionimin e NJAB-ve me akte normative brenda
vitit 2012.

Marrja né konsideraté gjaté progesit té planifikimit strategjik dhe vjetor 2012-2016 nga NJAB
e problematikave dhe gjetjeve nga auditimit e kryera.




2. MENAXHIMI FINANCIAR DHE KONTROLLI

2.1. KONCEPTI | MENAXHIMIT FINANCIAR DHE KONTROLLIT

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli &shté njé proces gjithépérfshirés i aktiviteteve té njésisé, dhe
zhvillohet si nga niveli menaxherial, ashtu edhe nga stafi. Ky proces ka si pikésynim té ofrojé
garanci té arsyeshme se objektivat e organizatés po arrihen me ané té:

- efektivitetit dhe eficencés sé operacioneve

- pérputhshmérisé me legjislacionin dhe udhézimet;
- besueshmérisé dhe plotésisé sé informacionit financiar dhe operacional;
- ruajtjes sé aktiveve dhe informacionit.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli né sektorin publik arrihet népérmjet: (i) krijimit té njé
mjedisi kontrolli eficent dhe efektiv; (ii) menaxhimit efektiv té riskut; (iii) zbatimit té duhur té
aktiviteteve té kontrollit; (iv) menaxhimit té informacionit dhe komunikimit; (v) monitorimit té
aktiviteteve té kontrollit té njésisé sé sektorit publik.

Faktorét gé duhet té ekzistojné pér té mbéshtetur njé sistem té shéndoshé t&¢ MFK-sé jané:

1. Objektivat e politikés té pércaktojné veprimtariné operacionale.

2. Strukturat menaxheriale té jené té dizenjuara pér té ofruar objektivat e politikave: duhet té jeté
e garté se kush jané drejtuesit, burimet e véna né dispozicion té tyre, pérgjegjésité e tyre, fushat e
kompetencés dhe té raportimit (pérgjegjshmeéria).

3. Aktiviteti operacional duhet té vlerésohet rregullisht nga menaxherét pér té siguruar se i
plotéson nevojat e pérdorueséve né pérputhje me objektivat e politikave dhe qé kéto aktivitete
jané né pérputhje me parimet e ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit.

4. Vetém ato aktive gé jané té nevojshme pér realizimin e objektivit té politikés apo aktivitetit
duhet té ruhen dhe pjesa tjetér té dhurohet/shitet, jepet né pérdorim ose nxirret jashté pérdorimit.
5. Menaxherét duhet té kené né dispozicion informacionin specifik (financiar dhe operacional) té
nevojshém pér té siguruar qé objektivat jané duke u arritur né pérputhje me parimet e ekonomise,
eficencés dhe efektivitetit dhe né pajtim me planet dhe programet.

6. Menaxherét marrin pérgjegjésiné e ploté pér specifikimin e sistemit té kontrollit t&€ brendshém
dhe pér efektivitetin e kétyre sistemeve.

7. Menaxherét duhet té marrin parasysh risget né planifikimin e masave pér realizimin e
objektivave té politikés.

8. Auditimi i brendshém duhet té késhillojé menaxherét né lidhje me pérshtatshmériné e
sistemeve, rigorozitetin e tyre dhe té masave té ndérmarra pér menaxhimin e riskut.

Kéto kérkesa jané shumé mé té gjéra se ato gé jané té nevojshme pér njé sistem tradicional té
MFK-sé. Ato tregojné se menaxhimi financiar dhe kontrolli ka té béjé me arritjen e objektivave si
dhe me ‘eficencén dhe efektivitetin’.

2.2. VLERESIMI | SISTEMIT

Vlerésimi u bazua kryesisht né Deklaratén Personale t& NA t€ NJQP-ve dhe raportin vjetor pér
cilésiné e sistemit t¢ KB. Té gjitha NJQP-té kané detyrimin pér té paragitur né Ministriné e
Financave deklaratén dhe raportin vjetor té gjendjes sé sistemit t& KB né njésiné qé pérfagésojné.
Formati i deklaratés dhe struktura e raportit éshté standard i vendosur nga Ministria e Financave
me Udhézimin Nr.28, daté 15/12/2012, “Mbi Paraqitjen e Deklaratés dhe Raportit Vjetor pér
Cilésiné e Sistemit t& Kontrollit t¢ Brendshém né Njésité Publike”, né kuadrin e plotésimit té
akteve nénligjore t¢ MFK-sé (kérkesé e Nenit 6 té Ligjit 10296). Pér heré té paré kété vit kérkesa
pér hartimin e raportit vjetor dhe deklaratés sé cilésisé, si informacion i réndésishém pér té béré
vlerésimin e funksionimit té sistemit t¢ MFK-s&, i éshté dérguar né formé zyrtare té gjitha NJQP-
ve dhe mund té theksojmé se niveli i pérmbushjes sé kétij detyrimi ligjor, ishte i kénagshém.
Vlen té theksohet gé stafi i NJHQ/MFK-sé ka analizuar jo vetém té dhénat statistikore nga
pérgjigjet e dérguara nga NJQP-té, por ka béré vlerésimin duke marré né shqyrtim komentet e
béra nga institucionet pér zhvillimin e elementeve té ndyshém té sistemeve té MFK-sé né njésité




e tyre; raportet dhe deklaratat e cilésisé sé sistemit t¢ menaxhimti financiar dhe kontrollit;
materialet plotésuese gé né disa raste shogéronin dokumentacionin e plotésuar nga njésité publike
si pér shembull raportet e monitorimit apo strukturat organizative; takimet direkte té zhvilluara
me disa pérfagésues té nivelit menaxherial t& NJQP; eksperiencén e krijuar gjaté zhvillimit té
seminareve informuese dhe ndérgjegjésuese; vlerésimin né praktiké té njé pjese té institucioneve
géndrore népérmjet monitorimit té pérgjigjeve té dhéna né pyetésoré; intevistat e kryera me disa
institucione géndrore gjaté pérzgjedhjes sé institucionit pilot pér implementimit e planit 5 vjegar
té MFK, etj.

2.3. ANALIZA E SISTEMIT TE MFK-SE SIPAS 5 KOMPONENTEVE

2.3.1. MJEDISI | KONTROLLIT
Mijedisi i kontrollit éshté celési i menaxhimit té miré té fondeve publike dhe elementeve té tjeré
té MFK-sé. Ai i jep tonin njésisé publike dhe pérbén themelin ku ngrihen té gjithé komponentét e
tjeré té kontrollit t& brendshém, pasi ai ngre strukturén dhe vendos disiplinén. Faktorét e mjedisit
té kontrollit té brendshém pérfshijné integritetin, vlerat etike dhe profesionalizmin e punonjésve
té organizatés; filozofiné dhe stilin e punés sé drejtuesit; ményrén se si menaxheri shpérndan
detyrat dhe ngarkon pérgjegjésité apo si organizon dhe zhvillon punonjésit né institucion;
strukturén organizative; vendosjen e objektivave dhe politikave, etj.

v’ Struktura organizative
Struktura organizative ndértohet né ményré té tillé gé t¢ mundésojé arritjen e objektivave té
politikés né ményré eficente, né pérputhje me standardet specifike dhe né afatin kohor té
pércaktuar. Struktura presupozon gé duhet té jeté e qgarté dhe e pércaktuar se cilét jané
manaxherét, burimet né dispozicion té tyre, pérgjegjésité e tyre, fushat e tyre té kompetencés dhe
té raportimit (pérgjegjshméria). Né lidhje me kété komponent té mjedisit té kontrollit kété vit
jané analizuar aspekte té vecanta si caktimi i NA dhe NZ né pérputhje me Ligjin pér MFK-né
dhe né pérfundim té periudhés tranzitore té pércaktuar né Ligjin 9936 - Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né RSH; krijimi i Grupeve té Menaxhimit Strategjik dhe pérputhja e strukturés
me géllimin dhe aktivitetet e institucionit.
Grafiku i méposhtém ilustron pérgjigjet e NJQP-ve né lidhje me krijimin e GMS, caktimin e NA
dhe caktimin e NZ né pérputhje me parimet e KB-Sé.

STRUKTURA ORGANIZATIVE
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Fig.x Caktimi i NA, NZ dhe krijimi i GMS
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Vlen té theksohet se gjaté vitit 2011 njé nga problemet kryesore né kuadér té& konsolidimit té
sistemit té kontrollit éshté saktésimi i strukturave né pérputhje me standartet e kontrollit té
bréndshém, né ményré gé ato té sigurojné se detyrat, hierarkia, linjat e raportimit dhe pércaktimi i
aktiviteteve té kontrollit jané ndaré si¢ duhet pér té siguruar pérmbushjen e objektivave afatgjaté.
Aspekte pozitive mund té shprehim pér Nepunesit Autorizues, té cilét pérgjithésisht jané caktuar
konform ligjit.
Nga analiza e kryer rezulton se né njé pjesé té konsiderueshme té njésive publike, se NZ nuk bén
pjesé né GMS, pra ai nuk éshté né té njéjtin nivel si menaxherét e tjeré pérsa i pérket
vendimarrjes. Kjo déshmon se réndésia e kétij roli ende nuk éshté kuptuar sic duhet. Pérgjigjet
tregojné se né rolin e NZ nuk jané caktuar menaxheré té nivelit té larté, por shpeshheré shefa
sektori finance/specialisté, té cilét raportojné tek eprori i tyre direkt (drejtori i financés ose
buxhetit) dhe ky i fundit tek drejtori i pérgjithshém. Bazuar né analizén e strukturave
organizative, rezulton se shpesh shérbimi financiar éshté thjesht sektor né varési té njé drejtorie
té caktuar edhe né njésité me pérmasa té médha. Né kété ményré, jo vetém gé nuk realizohet
raportimi i drejtpérdrejté i NZ tek NA, por dhe personi gé mbulon rolin e NZ, nuk pérmbush
kriteret qé pércakton ligji i MFK-sé
Roli i menaxherit té programit éshté ngatérruar dhe shpesh duket sikur éshté njé rol progedural
mé tepér se njé rol pozitiv menaxhimi, i ndértuar pér té siguruar gé objektivat e programit jané
realizuar.
Krijimi i Grupeve té Menaxhimit Strategjik
Nga pérgjigjet rezulton se Grupet e Menaxhimit Strategjik jané krijuar né nivel 60% té
institucioneve, né pérputhje me kérkesat ligjore, megjithaté ato funksionojné kryesisht gjaté
progesit té planifikimit dhe nuk éshté e garté nése jané apo po béhen instrumenta efektive té
menaxhimit strategjik brénda njésive publike.. Zhvillimi i takimeve periodike dhe raportimi do té
pérmirésojné nivelin e kumunikimit institucional dhe informimin. Grupet e menaxhimit strategjik
duhet té ndihmohen pér t'u béré mé efektive nga ana operacionale dhe pér ta realizuar kéte,
kérkohet njé gasje mé e miré né progesin e vendimarrjes.

v Vendosja e objektivave
Vlerésimet e pérgjithshme tregojné se pjesa mé e madhe e institucioneve publike kané hartuar
misionin, dhe strategjité e tyre té cilat u jané shpérndare té gjithé stafit ose te paktén nivelit
drejtues té njésisé. Por krahas misionit, objektivave dhe politikave, ka shumé réndési dhe hartimi
i planeve té veprimit me afat kohore dhe persona pérgjegjés.

v' Etika personale dhe profesionale
Eshté pérgjegjési e menaxheréve té institucioneve té caktojné zhvillimin dhe zbatimin e
progcedurave pér raportimin e parregullsive. Né lidhje me ekzistencen e procedurave pér
raportimin e gabimeve, mashtrimit dhe parregullsive, pjesa mé e madhe e institucioneve (79% e
tyre) pohojné se kané procedura té tilla ekzistuese. Por pavarésisht pérgjigjeve pozitive,
monitorimi i kryer nga NJQH/MFK tregon se nuk éshté kuptuar gé kérkesa ka té béjé me
egzistencé procedurash té shkruara dhe jo zbatimin ose jo té kuadrit ligjor mbi etikén.
Pérsa i pérket kodit té etikés, institucionet kryesisht zbatojné legjislacionin né fuqi dhe njé pjesé e
tyre (institucionet qgéndreore kryesisht) kané pérfshiré rregulla té etikés né rregulloret e
brendshme. Ky element u cilésua edhe gjaté takimeve gé stafi i NJQH/MFK realizoi me
instituione té ndyshme dhe njésité e tyre té vartésisé. U theksua gé c¢do institucion duhet té keté
kodin/rregulloren e vet té etikés né pépruthje me legjislacionin né fugi por edhe me veprimtariné
specifike té tij.

v Filozofia e menaxhimit dhe sjellja e titullarit
Né lidhje me stilin e menaxhimit, elementi pozitiv pérfagésohet nga praktika e miré e zhvillimit
té takimeve té rregullta t&¢ menaxhimit pér diskutimin e ¢éshtjeve themelore té menaxhimit té
njésisé publike ku ata béjné pjesé. Né disa njési publike frekuenca dhe ményra e organizmit té
takimeve jané té pérshkruara né rregulloret e brendshme té institucioneve. Njé ndér elementet
thelbésoré pérbérés té stilit menaxherial éshté dhe delegimi i detyrave. Aktualisht nga raportet
vjetore, por edhe nga monitorimi i NJQH pér NA, vihen re mungesa e vullnetit pér delegim né
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nivelet e vartésisé si dhe mangésira né kété drejtim, sidomos né mosekzistencen e progedurave té
shkruara pér ményrén e delegimit dhe pérshkrimin e kompetencave té cilat mund té delegohen.
Pérsa i pérket komunikimit me auditimin e brendshém, pérgjigjet tregojné se ndérveprimi
ndérmjet Titullarit té institucioneve dhe auditimit té brendshém rezulton i efektshém. Por gjetjet e
Auditimit te Brendshem déshmojné te kunderten: gé ende nuk éshté kuptuar sic duhet roli i AB si
késhillues i menaxhimit pér pérmirésimin e sistemit té KB né njésité publike gé mbulojné.

Opinioni i NJQH/MFK

Népérmjet hartimit dhe miratimit t€ njé udhézimi mbi ngritjen dhe funksionimin e Grupeve té
Menaxhimit Strategjik (GMS), synohet krijimi i grupeve menaxheriale té njésisé i cili do té
zhvillojé takime periodike me géllim diskutimin e ¢éshtjeve kryesore gé kané té béjné jo vetem
me procesin e planifikimit te buxhetit, por vecanerisht me procesin e monitorimit lidhur me
pérmbushjen e objektivave dhe menyren e menaxhimit te risgeve prioritare, trajtimin e
paregullsive, etj.

Fokusi né lidhje me rritjen e efektivitetit duhet té& pérgéndrohet krahas pércaktimit t€ misionit,
strategjisé dhe objektivave, ne menyre te vecante né hartimin dhe monitorimin e planeve
konkrete té& veprimit, té cilat duhet té pérmbajné afatet kohore dhe personat pérgjegjés pér
realizimin e tyre. Né planin e veprimeve té njésive publike duhet té pérfshihen hapat gé duhen
ndjekur dhe masat gé duhen marré pér ngritjen e sistemeve té pérshtatshme té MFK-sé pérfshiré
menaxhimin e riskut né linjé me hartimin e projektbuxhetit.

Njé tjetér element shumé i réndésishém ka té bé&jé me caktimin e personave té duhur sipas
kritereve qé pércakton ligji i ri i MFK-sé né funksionet e népunésve autorizues dhe sidomos
népunésve zbatues. Me ligjin e MFK-sé jané qartésuar rolet e aktoréve kryesoré té sistemit. Ky
éshté njé aspekt & NJQH/MFK e ka ndjekur gjaté vitit 2011 dhe do ta monitorojé né vazhdimési.
Do té ndigen mé nga afér institucionet problematike, té cilave do tu ofrohet késhillim si dhe
trajnime.

Kuadri i ri ligjor pércakton sakté delegimin e detyrave dhe sidomos ato t& népunésit autorizues
dhe zbatues. Detaje mbi delegimin e detyrave duhet té pérfshihen né regulloret e brendshme té
institucioneve publike dhe duhet t¢ dokumentohet delegimi duke theksuar garté ¢faré delegohet,
kujt i delegohet, menyra dhe frekuenca e raportimit.

2.3.2. MENAXHIMI | RISKUT

Menaxhimi i Riskut éshté progesi i identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit té risgeve me té cilat
pérballet njésia publike né arritjen e objektivave té saj si dhe kryerja e kontrolleve té nevojshme,
pér ta mbajtur ekspozimin ndaj riskut né njé nivel té pranueshém pér institucionin. Menaxhimi i
riskut paraget njé koncept té ri pér administratén shqiptare, ende té pakonsoliduar. Pérsa i pérket
akteve normative, pérveg Ligjit t¢ MFK-sé i cili hedh bazat pér futjen e konceptit té riskut dhe té
dokumentimit té procedurave té identifikimit dhe vlerésimit té risgeve, aktet nénligjore né fushén
e menaxhimit té financave publike té miratuara nga MF né fillim té vitit 2012, shtjellojné detyrat
dhe pérgjegjésité né kété fushé.

Nga pérgjigjet e NJQP-ve vérehet se njé pjesé e konsiderueshme e njésive publike nuk
disponojné procedura té menaxhimit té riskut. Numri i tyre rritet nése do té analizohej hartimi i
strategjisé sé rigeve gé pengojné pérmbushjen e objektivave. Grafiku né vijim ilustron sa mé
lart, si dhe pasqyron té dhénat mbi numrin e njésive publike qé kané caktuar koordinatorin e
riskut.
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MENAXHIMI | RISKUT
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Opinioni i NJQH/MFK

Nga procesi i monitorimit rezulton se nuk éshté kuptuar si¢ duhet roli i koordinatorit té riskut dhe
ende nuk jané caktuar koordinatorét sidomos né NJQV, pavarésisht se Ligji pér MFK-né shprehet
garté gé Nepunesi Autorizues éshté koordinatori i riskut i njésisé, i cili mund edhe ta delegojé
kété funskion. Né praktiké vihet re gé detyra e kordinimit i &shté caktuar NZ si person gé
kordinon progesin e buxhetimit. Nga ana tjetér vérehet se nuk ka procedura té brendshme té
shkruara pér identifikimin e risqeve, por relatohet gé ato jané objekt i vazhdueshém diskutimi
verbal dhe vlerésimi midis titullareve dhe stafit pér ti minimizuar dhe pér té béré té mundur
pérmbushjen e objektivave. Mund té konkludojmé gé nuk ka formalizim té kétij progesi.

Duke patur parasysh se menaxhimit i riskut éshté ende né hapat e para, NJQH/MFK ka
planifikuar zhvillimin e trajnimeve té miréfillta né kété fushé.

2.3.3. AKTIVITETET E KONTROLLIT

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet, qé synojné reduktimin e risgeve
me synimin pér té arritur objektivat e organizatés si dhe pér té nxitur zbatimin e vendimeve té
titullarit. Né vendosjen e aktiviteteve té kontrollit, titullarét e institucioneve duhet té marrin
parasysh pérfitimet gé kéto aktivitete pritet té japin, sikurse dhe kostot pér futjen dhe zbatimin e
tyre. Aktivitetet e kontrollit duhet té ingranohen tek progeset dhe sistemet, né momentin gé kéto
progese dhe sisteme krijohen. Futja e aktiviteteve té kontrollit mé voné, do té ishte mé e
kushtueshme dhe mé pak efigente.

Njésité publike deklarojné se kané pérmbushur kérkesat ligjore minimale dhe kané véné né
zbatim kontrolle té pérshtatshme né fushat e méposhtme: ekzistencén e rregullave/udhézimeve té
brendshme pér pérshkrimin e progeseve kryesore operacionale dhe financiare, ndarjen e detyrave,
delegimin e detyrave dhe pérgjegjésive. Grafiku né vijim ilustron pérgjigjet e marra nga NJQP.
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Delegimi i té drejtave dhe detyrave

Né lidhje me funksionimin né praktiké té delegimit, NJQH/MFK shpreh rezervat e saj
pavarésisht pérgjigjeve pozitive té institucioneve. Kjo sepse nga monitorimi i kryer rezulton gé
né radhé té paré ka moskuptim té konceptit té delegimit dhe delegimi ngatérrohet me ndarjen e
detyrave. Gjithashtu é delegimi kuptohet si delegim né mungesé dhe jo delegim sipas standarteve
té KB, si shprehje e pérgjegjshmérisé menaxheriale. Né njésité publike, gjaté vitit 2011, éshté
aplikuar vetém delegimi pér rastet né mungesé, népérmjet autorizimeve té protokolluara.
Delegimi ekziston brenda njésive dhe midis njésisé sé nivelit té paré dhe té dyté shpenzues. Por
pér té qgéné delegimi efektiv, ai kérkon njé sfond té qarté objektivash, standardesh té
performancés dhe afatin e duhur kohor pér arritjen e tyre, kompetencén pér vendimarrje, ndarjen
e pérgjegjésive dhe pércaktimin e sakté té linjés sé raportimit.

Ndarja e detyrave

Brénda cdo njésie publike éshté e detyrueshme té keté njé hierarki t& menaxhimit, me titullarin e
njésisé qé ka pérgjegjésiné kryesore per miratimin e politikave dhe rregullave te brendshme te
KB, dhe pastaj pérgjegjésité individuale menaxheriale gé shpérndahen tek NA dhe ¢do menaxher
brenda njésisé (perfshi edhe drejtuesit e njesive te vartesise). Ky proges menaxhimi duhet té
dokumentohet plotésisht duke pérfshiré shkallén e ¢do pérgjegjshmérie individuale té
menaxherit, niveli i vendimarrjes sé menaxherit dhe ményra e raportimit.

Pavarésisht pérgjigjeve té dhéna nga NJQP (té ilustruara né grafikun e mésipérm) mund té
theksojmé se pér pérshkrimet e pozicioneve té punés egziston njé bazé ligjore dhe gjithashtu
egziston njé praktiké e miré né kété drejtim Né lidhje me kété aspekt té ndarjes sé detyrave mund
té pohojmé gé né pjesén mé té madhe té njésive publike (né té gjitha njésité géndrore dhe
pjesérisht né ato vendore) egzistojné pérshkrimet e punés. Ato pérfshihen né rregulloret e
brendshme ose né kontratat e punés.

Pérshkrimi i proceseve té punés

Hartimi i njé liste (harte) me proceset e punés garanton uniformitetin né kryerjen e progeseve té
punés, identifikimin e aktiviteteve té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e njé aktiviteti, si dhe
afatet brenda té cilave kéto aktivitete duhet té kryhen sé bashku me njé pamje té pérgjithshme té
veprimtarive té kontrollit gé identifikohen brenda njé progesi dhe qé garantojné pérmbushjen e
objektivave té progesit. Sé pari duhet té theksojmé qé né praktiké vérehet njé moskuptim i
domosdoshmérisé sé egzistencés sé pérshkrimit té proceseve té punés. Jo vetém kaq por
shpeshheré pérshkrimi i progesit té punés konfondohet me pérshkrimin e pozicionit té punés.
Prandaj krahas trajnimit pér menaxhimin e riskut, gjurmét e auditimit dhe zbérthimin e kudrit
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nénligjor, do té mbahet parasysh nga NHQH/MFK dhe sgarimi i listés sé progceseve dhe theksimi
i domosdoshmérisé sé saj.

Menaxhimi i aktiveve

Né praktiké ka probleme né fushén e menaxhimit té aktiveve, sidomos pérsa i pérket
vendimarrjes pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve publike. Né kété drejtim u organizua nga
NjQH/MFK procesi i hartimit dhe konsultimit per Udhézimin e Ministrit té Financave pér
menaxhimin e aktiveve publike, i cili u miratua mé 27/12/2011 (Udhézimi Nr.30, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i shogeruar edhe me gjurmen ¢ auditimit). Ky
udhezim perpara miratimit u diskutua edhe ne Mbledhjen e pare te Bordit per KBFP.

Opinioni i NJQH/MFK

Kété vit pyetésori i vetévlerésimit nuk detajonte né ményré specifike pyetje sesi njésité
menaxhojné aktualisht aktivet me eficiencé dhe efektivitet. Pér kété arsye pérgjigjet ishin
pozitive né lidhje me mbrojtjen e aktiveve nga kegpérdorimi. Nga eksperienca vémeé re se
shgetésimi i menaxheréve shprehet vetem ne drejtimin gé aktivet te ekzistojné fizikisht dhe ruhen
nga njésia. Kjo nuk éshté e mjaftueshme pér shkak se mospérdorimi ose pérdorimi joeficient i
aseteve do té thoté qé sektori publik po pérdor mé shumé burime kapitale se sa do té duheshin.
Kérkesat e MFK-sé pér eficencén dhe efektivitetin duhet té ndryshojné dhe géndrimin e NA dhe
NZ né pérdorimin e aktiveve. Menaxherét duhet gé jo vetém té sigurohen gé aktivet ekzistojné
dhe nuk jané keqpérdorur, por ata gjithashtu duhet té sigurohen gé ato jané pérdorur né ményré
eficente dhe efektive. Menaxherét duhet té jené né gjendje té heqin aktive gé nuk jané té
nevojshme ose kur pasurité mund té pérdoren pjesérisht, mund té pérdoren disa forma té
bashképunimit ndérinstitucional pér pérdorim té pérbashkét. Kjo nuk do té thoté se menaxherét
duhet té kené autoritet pér té shitur aktivet, por nevojitet rregulla mbi vlerésimin e aktiveve dhe
destinacionin e métejshém té tyre.

Né lidhje me mbéshtetjen e TI-sé, mund té themi se ajo éshté kryesisht e natyrés sé softeve
financiare dhe pérgjithésisht nuk ofron infomacione té tjera. Theksi dhe fokusi né té ardhmen
duhet té jeté zhvillimi i sistemeve té Tl me géllim pérmirésimin e aktiviteteve té kontrollit
parandaluese dhe back-up pér kéto sisteme. Po ashtu, ¢do njési duhet té keté rregulloren e
brendshme e cila duhet té pérmbledhé pérshkrimin e té gjitha procedurave pér aktivitetet qé
kryen, té sigurojé aksesin e informacionit dhe aktiveve nga personat e duhur, zhvillimin e
sistemeve té Tl né mbéshtetje té aktiviteteve té kontrollit. Synohet gé gjurmét standarte té
auditimit té cilat u miratuan nga Ministri i Financave né aktet nénligjore né zbatim té Ligjit
10296, té shérbejné si njé bazé e miré per hartimin e gjurméve té auditimit specifike pér progeset
gé kryen njé njési publike e caktuar. Rezultatet mbi kuptimin dhe hartimin e gjurméve té
auditimit pér proceset kryesore té punés né njésiné publike, do mund té analizohen mé miré vitin
e ardhshém, duke gene se dhe aktet normative u miratuan gjaté fillimit té vitit 2012.

NJQH/MFK ka gartésuar pér NA dhe NZ rastet e delegimit té detyrave duke futur konceptin né
sensin praktik né Udhézimet standarte gé MF miratoi né fillim té vitit 2012,

2.3.4. INFORMACIONI DHE KOMUNIKIMI

Grupi i katért i komponentéve té KB lidhet me ¢éshtjet e informacionit dhe t¢ komunikimit.
Komunikimi éshté shkémbimi i informacioneve té dobishme ndérmjet personave dhe
institucioneve pér té mbéshtetur vendimet dhe pér té koordinuar aktivitetet. Informacioni éshté
baza e komunikimit gé nevojitet pér kryerjen efektive té detyrave té ngarkuara. Informacioni i
duhet komunikuar titullarit dhe népunésve t€ tjeré, né formén dhe né€ kohén e duhur, pér t’i
ndihmuar ata né pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre.

Nga pérgjigjet e NJQP mbi ¢éshtje specifike si vénia né dispozicion e informacionit mbi MFK,
dhe informacionit té nevojshém pér kryerjen e detyrave, si dhe mbi egzistencén e kanaleve té
komunikimit pér parregullsité, vérehen aspekte shumé pozitive né kété fushé.

Por nga monitorimi rezulton se aktualisht nuk jané zhvilluar mjaftueshém sistemet e
informacionit né ményré té tillé gé té ofrojné informacionin e nevojshém pér menaxherét pér t'i
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dhéné mundési atyre pér té vlerésuar pérmbushjen ose jo té objektivave dhe standarteve té
performancés. Grafiku né vijim ilustron sa mé lart.

INFORMIMI DHE KOMUNIKIMI
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Fig. Marrja e informacionit

Opinioni i NJQH/MFK

Pavaresisht pergjigjeve te mesiperme, nga monitorimi i kryer rezulton se NJQP nuk kané
zhvilluar ende njé sistem komunikimi dhe informacioni té pérshtatshém. Kjo pengon punén e
pérditshme dhe vendimmarrjen menaxheriale. Raportimi sistematik mujor i menaxheréve pér
aktivitetet dhe performancén né pérgjithési ekziston (sic rezulton dhe nga pérgjigjet e tyre) por
nuk mund té gjykojmé sakté mbi cilésiné e raporteve. Raportimi financiar éshté konsideruar
zakonisht si njé céshtje pér NA dhe NZ dhe e béjné pak menaxherét e linjés. Ekziston edhe njé
mungesé e té kuptuarit se si mund té pérdoret informacioni financiar pér té pérmirésuar efigencén
dhe efektivitetin dhe kjo vjen pér shkak té fokusimit né kontrollin tradicional.

Raportimi sistematik éshté njé kérkesé thelbésore e pérgjegjshmérisé. Raportimi duhet té€ mbulojé
arritjet, standartet e performancés, mangésité dhe pérdorimin e burimeve. Raportet duhet té
pranojné se mjedisi operativ éshté dinamik dhe ¢faré mund té keté gené e planifikuar nuk éshté e
mundur qé té arrihet 100%, ose e kundérta: mund té arrinet mé tepér. Menaxherét duhet té béhen
plotésisht té vetédijshém pér pérgjegjésité qé kané dhe cfaré duhet té raportojné lidhur me kéto
pérgjegjési. Pér kété arsye fokusi né té ardhmen do té jeté ndérgjegjésimi i menaxheréve mbi
domosdoshmériné e informacionit dhe raportimit népérmjet pérmirésimit té metodologjisé dhe
seminareve né kuadér té asistencés ndérkombétare.

2.3.5. MONITORIMI

Monitorimi éshté térésia e progeseve té rishikimit té aktivitetit té institucionit, i cili synon té
ofrojé garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané
krijuar dhe mbeten eficente me kalimin e kohés. Sistemi dhe komponentét e tij té vecanté mund
té vlerésohen népérmjet procesit t€ monitorimit apo népérmjet njé sistemi vlerésimesh té
shképutura.

Fokusi kété vit si né pyetésorét ashtu edhe né raportet vjetore ka géné raportimi i njésive té
varésisé tek titullari, monitorimi i progresit dhe linjat e raportimit qé sigurojne pavarésiné e
auditit té brendshém. Sic mund té vérehet edhe nga grafiku i méposhtém, né pérgjithési NJQP-té
jané shprehur shumé pozitivisht pér dy kérkesat e para dhe miré pér kérkesén e treté.
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Opinioni i NJQH/MFK dhe NJQH per AB

Nga monitorimi i kryer gjykojmé qé frekuenca dhe ményra e raportimit apo monitorimit duhen
pérmirésuar dhe t¢ mos keni fokus vetém né raportime financiare tradicionale por edhe té
pérformanceés. Gjithashtu opinioni i NJQH/AB né lidhje me sigurimin e pavarésisé sé funksionit
té auditit éshté se pavaresisht progresit, ende mbetet pér té béré né kété drejtim. Kjo mendohet té
realizohet népérmijet njé fushate ndérgjegjésimi me nivelin e larté menaxherial.

2. 4. ROLI I NJQH/MFK-sé DHE VEPRIMTARIA PER VITIN 2011

Njésia Qéndrore e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar e Kontrollin u krijua né Korrik té
vitit 2008 né Ministriné e Financave si kérkesé e Ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, dhe éshté pérgjegjése pér
nxjerrjen e udhézimeve dhe implementimin e kuadrit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit;
trajnimin; monitorimin dhe raportimin mbi statusin e pérgjithshém té sistemeve té menaxhimit
financiar dhe kontrollit. NJQH/MFK raporton direkt tek Ministri i Financave pér céshtjet
lidhur me politikat dhe tek Népunési i Paré Autorizues i Ministrisé sé Financave pér ¢éshtjet té
implementimit dhe monitorimit té sistemeve t¢ MFK-sé. NjQH/MFK ka pérgjegjésiné pér
krijimin e standardeve t¢ MFK-sé né sektorin publik; monitorimin e efektivitetit t¢ MFK-sé si
dhe mbéshtet drejtuesit e larté té ministrive dhe té geverisjes vendore gé té hartojné, miratojné
dhe té zbatojné shérbime financiare, sipas progedurave, gé jané né pajtim me standardet e
kontrollit té brendshém.

Struktura e Njésisé pérbéhet nga: Drejtori me formim universitar né financé, kualifikime
afatgjata pasuniversitare né fushén e menaxhimit té financave publike dhe kontabilitetit,
eksperiencé 15-vjecare né financat publike. Né varési ka 4 specialiste, dy junior dhe dy senior,
me formim universitar né shkencat ekonomi/financé ose juridik dhe me minimum 3 vjet
eksperiencé né financat publike géndrore ose vendore. Dy ekspertét me pérvoje kané kualifikime
pasuniversitare né fushén e financave publike. Aktualisht mbetet pér tu plotésuar vendi vakant
pér specialistin e trajnimeve dhe monitorimit té forumit né fagen e internetit té¢ MF.

Veprimtarité e kryera gjaté vitit 2011 u fokusuan né disa drejtime té pérmbledhura né vijim:

e Miratimi 1 "Planit 5 vjecar pér zbatimin e njé sistemi modern té menaxhimit financiar dhe
kontrollit (2011-2016)" me Urdhér té Ministrit té Financave Nr.11841, daté 10.06. 2011. Ky
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dokument u hartua nga NjQH/MFK me asistencén ndérkombétare té ekspertéve té

SIGMAJ/OECD.

Hartimi/udhéheqja e procesit té njé séré aktesh nénligjore né zbatim té Ligjit pér Menaxhimin

Financiar dhe Kontrollin dhe njé pjesé e tyre u miratuan gjaté vitit 2011 si:

o Udhézimi Nr.30, daté 27/12/2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”, publikuar né Fletoren Zyrtare Nr.170, daté 30/12/2011.

o Urdhri Nr.92, daté 29/12/2011, “Pér gjurmét Standarte t€ Auditit pér Prokurimin me
Vleré t& Vogél dhe t& Larté”

o Udhézimi Nr.28, daté 15/12/2011, “Mbi Paraqitjen e Deklaratés dhe Raportit Vjetor pér
Cilésiné e Sistemit t€ Kontrollit t&€ Brendshém né Njésité Publike”.

o Urdhri Nr.72, daté 14/10/2011, i Ministrit t€ Financave, “Pér Krijimin e Bordit t€ KBFP”.

o Urdhri Nr.54, daté 29/04/2011, i Kryeministrit, “Pér njé ndryshim né Urdhrin 78, daté
08/05/2006, Pér krijimin e grupeve ministrore té punés pér strategji, buxhet dhe integrim
(GSBD)”.

Aplikimi pér asistencé ndérkombétare pér zbatimin e planit 5 vjegar. Aktualisht jemi né fazén
e miratimit final té dy projekteve: njé me fokus njésité e geverisjes géndrore (projekti SIDA)
dhe njé geverisjen lokale (projekti IPA 2012).

Pérzgjedhja e institucionit pilot pér zbatimin e fazés sé paré té planit t¢ MFK 2011 - 2016
(Ministria e Punéve Publike dhe Transportit - Programi i Rrugéve Nacionale) si dhe éshté
hartuar raporti i studimit paraprak i cili éshté diskutuar me palét e interesuara.

Dérgimi né NJQP i Shkresés Nr.6082, daté 16/03/2011, Hapat gé duen ndjekur nga njésité
publike pér implementimin e Ligjit 10296, Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.
Dérgimi i Shkresés Nr.20606, 31/10/2011 mbi Caktimin e NA né NJQP, e cila specifikon dhe
pérgjegjésité e Titullaréve dhe NA-ve.

Promovimi i forumit t¢ MFK-sé né fagen e internetit t&¢ Ministrisé sé Financave, me
menaxherét kryesoré (népunésit autorizues) dhe drejtorét e financave (népunésit zbatues)
gjaté seminareve té organizuara né Ministriné e Financave, i cili do té krijojé njé rrjet me NA
dhe NZ té njésive publike géndrore dhe vendore.

Né muajin Tetor 2011 u organizua me sukses njé prezantim shumé i vlefshém né Késhillin e
Ministrave mbi parimet e menaxhimit financiar dhe kontrollit i mbajtur nga Z.Robert
Gielisse, pérgjegjés i buxhetit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit té Bashkimit
Europian.

U rishikua pyetésori i vetévlerésimit mbi funksionimin e MFK ne njésiné publike, i hartuar
nga Ministria e Financave, dhe iu dérgua té gjitha NJQP-ve.

Gjaté muajve Néntor/Dhjetor 2011 u zhvilluan disa seminare dhe konsultime pér menaxhimin
e riskut/regjistrin e riskut pér disa institucione té zgjedhura si Prokuroria e Pérgjithshme,
Ministria e Punéve Publike dhe Transportit, Ministria e Drejtésisé, Zyra e Menaxhimit té
Buxhetit Gjygésor, Ministria e Brendshme, té cilat u mbajtén nga stafi i NJQH/MFK.

Gjaté vitit 2011, NjJQH/MFK ka organizuar (bazuar né kérkesat e veté institucioneve
publike), informacione dhe seminare ndérgjegjésuese dhe informuese mbi risité e kuadrit
ligjor t¢ MFK-sé dhe mbi forcimin e pérgjegjshmérisé menaxheriale, pér institucionet
géndrore dhe njésité e tyre shpenzuese. Kéto aktivitete jané organizuar né Prokuroring e
Pérgjithshme, Gjykatén e Larté, Ministriné e Drejtésisé, Kontrollin e Larté té Shtetit dhe
Zyrén e Menaxhimit té Buxhetit Gjygésor.

Né bashképunim té ngushté me NJQH/AB u jané ofruar trajnime pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin drejtuesve té njésive té auditimit té brendshém té institucioneve publike, si dhe
kandidatéve pér tu certifikuar si auditues té brendshém.

Monitorimi i progesit té caktimit té népunésve autorizues té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme népérmjet shkresave sgaruese, seminareve dhe kontakteve elektronike té
institucioneve publike.
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3. FUNKSIONIMI I AUDITIMIT TE BRENDSHEM GJATE VITIT 2011

3.1. Analiza e realizimit té programeve té auditimit
Angazhimet e auditimit jané rritur ndjeshém gjaté vitit 2011. Kjo rritje vihet re si né planifikimin
e subjekteve pér t’'u audituar ashtu dhe n€ numrin e angazhimeve té realizuara. Strukturat e
auditimit té brendshém kané realizuar né fakt 2753 angazhime auditimi kundrejt 2528 té
programuara, gé e shprehur né pérqindje pérbén 109% té Planit Vjetor. Rritja e numrit té
angazhimeve té realizuara vérehet dhe né raport me auditimet e kryera né fakt gjaté viteve 2009
dhe 2010.

m Auditime t& Planifikuara
O Auditime t& Realizuara

3000

2000

1000

2009 2010 2011

Fig.2. Grafiku i realizimit té planit né tre vitet e fundit.

Grafiku i mésipérm tregon tendencén e realizimit té auditimeve totale né fakt pér vitin 2011
kundrejt auditimeve té parashikuara pér t’u kryer gjaté késaj periudhe, po ashtu dhe tendencén e
realizimit t€ programeve té auditimit krahasuar me dy vitet e fundit. Nga té dhénat e pasqyruara
vérehet se gjaté viteve 2010, 2011 ka njé tejkalim té kryerjes sé auditimeve ndaj planifikimit
ndryshe nga viti 2009 ku angazhimet e auditimit té realizuara jané né nivel mé té ulét nga sa ishin
planifikuar té kryheshin. Rritja e numrit té angazhimeve té realizuara, si kundrejt planit ashtu dhe
nga viti né vit, éshté njé tregues pozitiv pér veprimtariné e auditimit, gé démshon pér shtimin e
punés audituese, shfrytézimin mé té miré té kapaciteteve dhe rezervave gé kané njésité audituese,
dhe rritjen e géndrueshmérisé sé tyre.

3.1.1.Realizimi i angazhimeve té auditimit sipas llojit dhe objektivave

Hyrja né fugi e Manualit té Auditimit t¢ Brendshém ndikoi né ndryshimin e strukturés sé llojit té
auditimeve té planifikuara po ashtu dhe té realizuara né fakt. Grafikét e méposhtém tregojné
llojet e auditimeve té planifikuara dhe té realizuara gjaté vitit 2011:
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Fig.3: Grafiku i realizimit té auditimeve sipas llojit pér vitin 2011

Analiza e veprimtarisé tregon se shmangiet mé té médha lidhen me llojet e auditimeve té kryera.
Duke iu referuar té dhénave té raportuara realizimi i auditimeve né total dhe sipas llojeve
paragiten né tabelén e méposhtme:

Realizimi i misioneve té auditimit kundrejt planifikimit té tyre né planin vjetor

Brendshe

Auditime té planifikuara sipas llojit té tyre Auditime té realizuara sipas llojit té tyre
Shérbime té Sigurisé me bazé sistemi, Shérbime té Sigurisé me bazé sistemi, nga
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Tab.1 Realizimi i auditimeve sipas llojit pér vitin 2011

Né shmangiet e vérejtura sa mé sipér, konstatohet té kené ndikuar faktorét e méposhtém:

1.

Ndryshimi i prioriteteve né veprimtarité e subjekteve té audituara. Kjo ka té béjé me
ndryshimet né shkallén e vlerésimit té riskut (fushat e konsideruara me risk té ulét gjaté
fazés sé planifikimit kané rezultuar me risk té njé shkalle mé larté dhe anasjelltas);
Ndérhyrja e titullaréve né implementimin e planeve té auditimit, duke kérkuar auditime té
réndésisé sé vecanté jashté planeve. Kétu pérmendim auditimin né zbatim té VKM nr.472,
daté 02.07.2011 “Pér disiplinimin e shpenzimeve buxhetore pér vitin 20117, i cili
pasqyrohet né faktin se jané realizuar 246 auditime mé shumé se planifikimi, ndérkohé qé
mbeten ende pa u realizuar 218 té sistemeve té plota té subjekteve.

Mbivendosja e misioneve té auditimit té parashikuara nga strukturat e auditimit té
brendshém me auditimet e kryera nga institucione té tjera audituese, vecanérisht nga
Kontrolli i Larté i Shtetit.

Performancé jo né kérkesat e standardit e audituesve né kryerjen e funksionit té tyre, e
theksuar kjo sidomos né stafin e punésuar rishtazi, pa eksperiencé, té patrajnuar e té
pacertifikuar pér njohurité qé kérkon profesioni. Njé fenomen i tillé vlerésohet té keté sjellé
vonesa né kryerjen dhe pérfundimin e misioneve té auditimit brenda afateve té caktuara.
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5. Vlerésim jo i sakté i nivelit té riskut pér fusha té vecanta, si rezulat i njohurive té
pamjaftueshme té audituesve &, né pjesén mé té madhe, lidhen me aplikimin e
metodologjive té reja (hyrja né fuqi e zbatimit t& Manualit té ri t¢ Auditimit té Brendshém).

Faktorét e trajtuar mé sipér jané marré né konsideraté gjaté procesit té planifikimit strategjik dhe
vjetor 2012-2016 nga NJAB dhe trajtimi i tyre synon minimizimin e impaktit negativ gé ato kané
né ushtrimin normal dhe té géndrueshém té veprimtarisé sé tyre audituese.

3.1.2.Risqet e identifikuara dhe trajtimi i tyre
Né Planet Strategjike dhe Vjetore té njésive té auditimit té brendshém jané identifikuar dhe
vlerésuar risget kryesore pér veprimtariné e subjekte publike. Né Ligjin pér Auditimin e
Brendshém dhe Manualin e Progedurave jané pércaktuar dhe metodologjité gé pérdoren pér
vlerésimin e riskut dhe pikérisht bazuar né kété sistem té vlerésimit té riskut, njésité e auditimit
programojné dhe auditimin e fushave dhe subjekteve gé paragiten me njé nivel té larté risku. Nga
analiza e raporteve vjetore individuale té strukturave audituese pércaktimi i nivelit té riskut éshté
béré duke marré né konsideraté faktorét e riskut té cilét né ményré té pérmbledhur do té
pérgjithésoheshin né kategorité e méposhtme:
funksionet kryesore, organizimi dhe kompleksiteti i subjekteve;
kérkesat e raportimit financiar;
kuadri ligjor dhe rregullator;
mjedisi i Kontrollit;
shkalla e ndryshimeve organizative dhe té sistemit té drejtimit (menaxhimit);
materialiteti sipas vlerés — transaksionet me vlera monetare dhe/ose volum té madh;
materialiteti sipas natyrés- ¢éshtje ndaj té cilave ka interes té larté publik dhe geveritar;
paragitja financiare e fushés apo subjektit qé auditohet;
risku i brendshém i fushés apo subjektit qé auditohet;
mbulimi i pamjaftueshém me auditime né té kaluarén.

ek akak o SR CE SRR R

Bazuar né faktorét e pérmendur mé sipér strukturat audituese vlerésojné me risk mé té larté

sistemet né vijim:

e Sistemi i prokurimit publik konsiderohet si fusha ku risku i korrupsionit dhe vjedhjes éshté
mé i pranishém.

e Sistemi i pagesave pér personelin rezulton té keté njé nivel té konsiderueshém risku gé lidhet
kryesisht me shmangie né zbatimin korrekt té procedurave ligjore té kérkuara pér kété
géllim. Vendosja e kontrolleve té pamjaftueshme dhe jo eficiente kané sjellé rritjen e rasteve
té shkeljeve dhe pagesave té parregullta pér personelin e subjekteve publike.

e Sistemi i programimit dhe zbatimit t& buxhetit éshté vlerésuar me risk t& mesém por ka vijuar
té jeté né fokus té objektivave té auditimit. Vlerésimet né kéto sisteme kané konsistuar jo
vetém thjesht né pajtueshmériné me ligjet e rregullat por dhe vlerén e parasé sé fondeve
publike, pra né vlerésimin nése fondet publike jané shpérndaré dhe pérdorur pér géllimin qé
ato jané€ dhéné dhe deri n€ ¢’mas€ &sht€ siguruar pérdorimi i tyre me dobi, kursim dhe
frytshméri.

e Sistemi i menaxhimit té burimeve njerézore paragitet me risk té larté né ményré té vecanté
pér zbatueshmériné e kuadrit ligjor né rekrutimin e stafit té afté dhe kompetent né
pajtueshméri me kérkesat e vendit té punés, lévizjen e pamotivuar té punonjésve. Njé nga
mangésité kryesore té kétij sistemi &shté ndarja jo e garté e roleve dhe pérgjegjésive qé tregon
pér dobési né veté sistemin e kontrollit té brendshém.

Megjithaté, pér subjekte té cilat jané konsideruar té kené kompleksitet té larté té veprimtarisé sé

tyre, vlerésimi i pérgjithshém i kontrollit té brendshém ka cuar né gjykimin se niveli i riskut éshté

i larté, audituesit e brendshém kané kryer auditime té plota té té gjithé sistemeve. Né raste té tjera

auditimet kané konsistuar né vlerésimin e sistemeve té vecanta té cilat jané vlerésuar té kené dhe

riskun mé té larté pér periudhén.
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Sikurse éshté pérmendur mé lart, pércaktimi i fushave me risk té larté éshté béré gé né fazén e
planifikimit té veprimtarisé pér vitin 2011. Megjithaté, si rezultat i rivlerésimit té riskut gjaté vitit
dhe kur menaxhimi e ka gjykuar té arsyeshme, pér fusha té cilat risku né situata té vecanta
paragitet mé i larté se vlerésimi né Planin Vjetor, jané kryer misione auditimi me urdhér té
vecanté té titullarit. Atje ku risku éshté vlerésur i njé niveli té larté, vémendje e madhe i éshté
kushtuar procesit té ndjekjes sé rekomandimeve duke synuar jo vetém pércaktimin e démit té

shkaktuar apo pérgjegjésive, por mbi té gjitha pérmirésimin dhe parandalimin né pérséritjen e

fenomeneve té tilla né té ardhmen.

Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém né MF, drejtoi dhe koordinoi punén

e Strukturave té Auditimit t¢ Brendshém qgé funksionojné né njésité e geverisjes sé pérgjithshme

duke iniciuar kryerjen e angazhimeve té auditimit dhe zbatimit té planit té veprimit té parashikuar

pér secilén prej njésive té sipérpérmendura.

Pérfundimet e Raporteve té Auditimit té dérguara nga Njésité e Auditimit t¢ Brendshém té

njésive té geverisjes sé pérgjithshme mbi auditimet e kryera né veté administratat e ministrive

dhe subjekteve té tyre té vartésisé, né ményré té pérmbledhur fokusohen né rezultatet e

méposhtme:

1. Né zbatim té akteve té sipérpérmendura gjaté periudhés Gusht — Shtator 2011 nga 77
struktura audituese u kryen 1203 angazhime auditimi té cilat kishin si objektiv kryesor:
“Verifikimin e rregullshmérisé sé dhénies sé shpérblimeve pér rezultate té mira né puné,
pagesat pér orét e punés jashté kohés normale té punés dhe ditét e pushimit vjetor té pakryer
pér vitin 2010 né njésité e geverisjes sé pérgjithsime ™.

2. Né 1203 njési shpenzuese té audituara né 1176 prej tyre jané konstatuar shkelje té
disiplinés financiare duke vlerésuar njé dém ekonomik né total prej 184°490 mijé leké,
ndérkohé gé 27 njési rezultojné té mos kené kryer pagesa té cilat bien né kundérshtim me
kuadrin ligjor né fugi. Shuma e mésipérme pérfagéson rreth 6800 raste (persona) té shkeljeve
té kuadrit ligjor pérkatés..

Duke iu referuar gjetjeve dhe konstatimeve té paragitura né rezultatet e angazhimeve té auditimit,
jané dhéné rekomandimet pérkatése té cilat do té ndikonin ndjeshém né pérmirésimin e sistemeve
té pagesave dhe disiplinimin e shpenzimeve té fondeve buxhetore né fushén e dhénies sé
shpérblimeve, pagesave té oréve jashté kohés normale té punés dhe té pagesave pér ditét e
pushimit vjetor té pakryer pér gjithé punonjésit e njésive shpenzuese.

3.1.3. Rekomandimet kryesore, Pérgjigjja e menaxhimit dhe Zbatimi i tyre

Objektivi strategjik i auditimit té brendshém nuk mund té arrihet plotésisht nése do té synojé
vetém vlerésimin e sistemeve té kontrollit t€ brendshém, menaxhimin e riskut dhe té geverisjes.
Dhénia e rekomandimeve té zbatueshme dhe gé i shtojné vleré subjektit té audituar éshté pjesa
tjetér dhe shumé e réndésishme e funksionit té auditimit té brendshém, cka éshté dhe misioni i
kétij funksioni. Arritja e Kkétij objektivi pércaktohet, né njé masé té madhe, nga cilésia dhe
zbatueshméria e rekomandimeve, por tregon gjithashtu pérgjegjésiné e auditimit pér té gjetur
rrugét mé efektive pér ndérgjegjésimin e menaxhimit té subjekteve publike mbi vlerén dhe
pérfitimet nga zbatimi i rekomandimeve. Eshté e njohur qé pérgjegjésia e zbatimit té
rekomandimeve réndon mbi veté drejtuesit e subjekteve té audituara, por nga ana tjetér
pérgjegjésia e auditimit t€ brendshém nuk kufizohet vetém né dhénien por dhe né ndjekjen e
zbatimit té rekomandimeve pasi dhe rezultatet e punés audituese varen né njé masé té madhe nga
ky faktor. Nése auditimi i brendshém do té luajé njé rol pasiv, i cili do té konsistonte thjesht né
dhénien e rekomandimeve, gé jo rrallé rezultojné té paqgarta dhe té paaplikueshme, atéheré nuk do
té béhej fjalé pér pérmbushje té misionit dhe objektivave té tij strategjiké, pra pér vleré té shtuar
té subjektit té audituar apo pérmirésim té veprimtarisé sé tij. Pér kété arsye, vlerésimi i
veprimtarisé sé strukturave té auditimit nuk éshté kufizuar vetém né paragitjen e propozimeve
pér masa dhe rekomandimet e dhéna, por ka konsideruar si tregues té réndésishén dhe shkallén e
zbatimit té kétyre rekomandimeve. Tabela e méposhtme jep informacion mbi shkallén e
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zbatueshmérisé sé rekomandimeve sipas prioritetit té tyre. Konstatohet se treguesi pér zbatimin e
rekomandimeve éshté pozitiv, pasi pérvec faktit qé ato jané panuar 100%, zbatueshméria e tyre
éshté né nivele té kénagshme, 63% dhe pjesa tjetér éshté né proces zbatimi dhe i takon kryesisht
rekomandimeve me prioritet té mesém dhe té ulét.

TOTALI REKOMANDIME

REKOMANDIMEVE TE ZBATUARA LLOJET E REKOMANDIMEVE SIPAS PRIORITETEVE

PROIRITET i LARTE PRIORITET i MESEM PRIORITET i ULET
PRANUAR ZBATUAR PRANUAR ZBATUAR PRANUAR ZBATUAR
5524 3494 1857 1033 2052 1482 1615 979

Tabela 3. Zbatimi i rekomandimeve pér periudhén Janar-Dhjetor té vitit 2011

Informacion i detajuar mbi sasiné e rekomandimeve té dhéna, té pranuara dhe té zbatuara pér
¢do institucion gjendet né Pasqyrén 4, bashkélidhur kétij Raporti. Njékohésisht né Pasqyrén 4/a
jepet njé pérmbledhje e rekomandimeve kryesore sipas prioriteteve té zbatimit té tyre. Kéto
rekomandime i referohen gjetjeve té konstatuara dhe kané synim pérmirésimin e sistemeve
pérkatése, uljen e nivelit té riskut né kéto sisteme dhe dhénien e késhillave pér zgjidhje qé
mundésojné parandalimin e rasteve té shkeljeve né té ardnmen. Ndér rekomandimet mé kryesore
mund té pérmendim:

1. Rekomandime gé lidhen me pérmirésimin e proceseve té vendimmarrjes té politikave, té
procedurave dhe hartimit té strategjive té cilat i ndihmojné organizatat publike pér
pércaktimin sa mé real té prioriteteve dhe objektivave vjetore, afatmesém dhe afatgjaté. Kéto
rekomandime synojné né pérmirésimin e veprimtarisé sé strukturave vendimmarrése,
riorganizimin e bordeve dhe késhillave drejtues dhe shpeshheré rishikimi i funksioneve té
drejtuesve té nivelit té larté dhe té mesém té menaxhimit;

2. Rekomandime pér pérmirésimin e proceseve té implementimit té poltikave, kuadrit ligjor e
procedurial t& brendshém e té jashtém gé drejton veprimtariné e organizatave (subjekteve)
publike. Kéto rekomandime synojné né vendosjen e procedurave dhe rregullave té garta pér
parandalimin e fenomeneve negative, verifikimeve, autorizimeve, ndarjen e detyrave sipas
funksioneve dhe roleve té ¢do (népunési) zyrtari;

3. Rekomandime pér pérmirésimin e sistemit t¢ menaxhimit finaciar me géllim gé té sigurohet
pérdorimi me efektivitet, ekonomi dhe eficiencé i fondeve publike. Kéto rekomandime
synojné né rritjen e cilésisé sé planifikimit dhe zbatimit té buxhetit té shtetit, vendosjen e
rregullave té kujdesshme pér parandalimin e mashtrimit dhe vjedhjes, ruajtjen e aseteve etj;

4. Rekomandime pér zhvillimin profesional té punonjésve né subjektet publike dhe sidomos
stafit qé punon né strukturat e menaxhimit financiar.

5. Rekomandime pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té kapaciteteve audituese.

Nga analiza e veprimtarisé sé strukturave audituese konstatohet se pérpjekjet e audituesve pér
rritjen e cilésisé sé rekomandimeve kané ardhur né rritje. Té dhénat e mésipérme tregojné se
pranimi i rekomandimeve dhe zbatimi i tyre né shkallé té larté jané rezultat i pérmirésimit té
cilésisé sé punés sé veté audituesve. Gjithashtu kjo shogérohet me njé kuptim mé té drejté té
menaxhimit té subjekteve té audituara mbi vlerén dhe pérfitimet e auditimit té brendshém.
Grafiku i méposhtém tregon nivelin e zbatimit té rekomandimeve sipas prioriteteve.
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Fig.5. Zbatimi i rekomandimeve

Pérpjekjet e auditimit pér té pérmirésuar punén né drejtim té zbatueshmérisé sé rekomandimeve
gjaté vitit 2011 reflektohen dhe né planifikimin dhe kryerjen e auditimeve specifike pér ndjekjen
e rekomandimeve. Planifikimi dhe mé pas kryerja e angazhimeve pér té verifikuar ndjekjen e
rekomandimeve ka ndikuar ndjeshém pér té siguruar informacionin mbi vazhdueshmériné dhe
vlerén e auditimeve. Pér mé tepér, praktika té tilla i shérbejné dhe veté punés sé audituesve pasi
zbatimi i rekomandimeve dhe vlera e tyre shérbejné dhe si matés i performancés sé veprimtarisé
audituese.

3.2. VLERESIMI I VEPRIMTARISE SE NJESIVE TE AUDITIMIT TE BRENDSHEM

Sigurimi i cilésisé i trajtuar né standardin 1310 té 11A-s€ pércakton detyrimin qé: “Drejtuesi i
njesisé sé auditimit duhet té hartojé dhe té mbajé njé program qé té sigurojé cilésiné e
auditimeve té kryera dhe té vlerésojé veprimet e njésisé sé auditimit té brendshém.”

Qéllimi i kétij programi éshté té krijojé njé siguri té arsyeshme né pérputhje me standardet dhe
praktikat profesionale té auditimit t& brendshém, té kartés sé auditimit e standardeve té tjera té
aplikueshme. Pjesé e réndésishme e sigurimit té cilésisé éshté mbikéqyrja dhe rishikimi i jashtém
i veprimtarisé sé strukturave audituese.

Pérputhja me standardet e aplikueshme shkon pértej pajtueshmérisé me politikat dhe procedurat e
miratuara pasi pérfshin: vlerésimin e performancés sé veté njésisé sé auditimit dhe nivelin e
efektivitetit té saj. Né MAB pércaktohet se né pérgjithési mbikqyrja dhe vlerésimi i njésive té
auditimit té brendshém té ngritura prané subjekteve publike kryhen nga NJQH/AB.

Sikurse ¢do element tjetér i sistemit té auditimit té€ brendshém, Drejtoria e Metodologjisé dhe
Vlerésimit té Cilésisé né NJQH/AB ka ushtruar funksionet e saj sipas Planit Vjetor 2011, dhe
népérmjet veprimtarive té ndérmarra ka dhéné kontributin e saj pér arritjen e objektivit strategjik
dhe objektivave té tjera té saj. Népérmjet vlerésimeve té veprimtarive té 22 njésive té
mbikqgyrura, dhe monitorimit té raporteve finale té ardhura nga strukturat e AB né sektorin
publik, éshté béré e mundur té dalin né pah pikat e dobéta té sistemit té auditimit publik, po
késhtu dhe shkémbimi i ekperiencave e praktikave mé té mira té zbatimit té standardeve kané
gené njé nga elementét e veprimtarisé sé mbikéqyrjes dhe vlerésimit té cilésisé sé auditimit.
Duke u shprehur pozitivisht pér nivelin aktual té arritur né cilésiné e punés sé strukturave
audituese, njékohésisht theksohen disa faktoré té cilét kané véshtirésuar punén né arritjen e
objektivave té auditimit gjaté vitit té kaluar dhe gé tregojné se ka akoma vend pér pérmirésime té
ardhshme. Pérgjithésisht béhet fjalé pér té njéjtat mangési té vérejtura thuajse né té gjitha njésité
e mbikqyrura dhe g€ mund t’i pérmbledhim sa mé poshté:
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Cilésia e pérgatitjes sé materialeve vlerésohet jo né nivelet e kérkuara nga standardet. Projekt
Raportet nuk jané té plota, nuk i referohen plotésisht programeve té punés té misioneve té
auditimit dhe rralléheré pasqyrojné performancén e veté subjektit. Raportet finale, né té
shumtén e rasteve pérshkruajné té njéjtén situaté qé pasqyrohet né projektraport dhe nuk
rendisin gjetjet sipas rendésisé. Po késhtu, rekomandimet nuk i referohen prioriteteve dhe nuk
marrin parasysh né té gjitha rastet gjetjet e béra né misionet e auditimit. Kjo gjé shihet
pothuajse né té gjitha njésité e AB, si dhe nga analiza e raporteve finale t& monitoruara nga
NJQH/AB.

Pagartésia pér elementin e mésipérm shpesh con né njé rol té kufizuar té audituesit - thjesht
konstatim- dhe nuk jepen rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve né ményré gé ngjarja
negative té mos kthehet né fenomen té zakonshém. Njésité e Auditimit sidomos né pushtetin
vendor (bashki, komuna) konstatohet té kené shumé mangési né funksionimin e tyre dhe
njohuri jo té thella t& kuadrit profesional.

Shmangiet e shpeshta nga planet vjetore, auditimet me urdhér t¢ menaxhimit rrisin ndjeshém
riskun e prekjes sé pavarésisé funksionale té njésisé sé auditimit, gé shprehet pikérisht né
hartimin e pavarur té planeve té auditimit dhe né gjykimin mbi bazé risku té subjekteve. Ky
fenomen éshté konstatuar né té gjitha njésité e mbikqyrura.

Pérvec nivelit jo té kénagshém té pérgatitjes sé raporteve, mangési té theksuara ka né
trajtimin e observacioneve té palés sé audituar. Mostrajtimi i drejtpérdrejté i gjetjeve,
observacioneve, diskutimit té drejtperdrejté dhe pranimit nga palét, mund té ¢ojé né dhénien e
rekomandimeve té papérshtatshme dhe té pazbatueshme, cka sjellé njé impakt negativ né
rezultatet e punés si dhe né cilésiné e tyre.

Komunikimi i rezultateve té auditimit, shkémbimi i informacionit midis institucioneve
pérkatése mbetet njé nga pikat e dobéta té sistemit kur béhet fjalé pér njésité e geverisjes
vendore. Ligji pér Auditimin e Brendshém dhe Manuali i Procedurave, pércaktojné edhe
linjat e raportimit gé do té ndjekin Njésité e AB né sektorin Publik, ku ¢do njési do té
raportojé direkt né Njésiné Qendrore té Harmonizimit. Né kété ményré do té shmangen edhe
mosmarrveshjet gé ekzistojné pérsa i pérket késaj pike. Kjo do té béjé té mundur nxjerrjen né
pah té veprimtarive té kryera né kuadrin e gjithé sistemit.

Mungesa e kapaciteteve njerézore dhe Iévizjet e shpeshta té stafit, mungesa e eksperiencés né
puné si dhe rekrutimi i audituesve té brendshém té cilét nuk plotésojné as kérkesat minimale
mbi Kriteret e punésimit t& AB sipas Ligjit t¢ AB, jané faktoré té cilét kané cuar né
mbingarkesé né puné dhe mosrealizim té planit té auditimit dhe ulje né nivelin e cilésisé sé
njésive té AB.

Zhvillimi profesional i audituesve éshté njé problem qé prek mé pak strukturat prané
geverisjes gendrore, por éshté mjaft i ndjeshém né strukturat e vartésisé apo dhe ato té
pushtetit vendor. Pasojat e cilésisé sé ulét krijojné reaksion zinxhir negativ mé pas dhe né
subjektet publike me té cilat ato kané lidhje vartésie apo funksionale.

Dhe sé fundi por jo nga réndésia, éshté konceptimi jo i ploté dhe shkalla e ulét e
ndérgjegjésimit té nivelit té larté t& menaxhimit mbi rolin e ri dhe modern té auditimit té
brendshém né kuadrin e zhvillimit dhe implementimit té Sistemit t& KB si njé instrument pér
té siguruar miréfunksionimin e subjekteve publike dhe sigurimin e vlerés pér para té tyre.

3.3. ANALIZA E KAPACITETEVE AUDITUESE

Ngritja dhe Funksionimi i Strukturave té Auditimit té Brendshém

Pér zhvillimin normal té veprimtarisé sé auditimit té brendshém né sektorin publik éshté e
domosdoshme ngritja e strukturave té auditimit dhe komunikimi ndérmjet elementéve té kétij
sistemi. Ligji “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” dhe “Manuali i Auditimit té
Brendshém” pércaktojné kérkesén q€ ¢do subjekt publik duhet té keté shérbimin e tij t€ auditimit
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té brendshém sipas ményrave té pércaktuara né LAB. Kuadri ligjor dhe rregullator theksojné
parimet bazé mbi té cilat ushtrohet kjo veprimtari.

Né mbéshtetje té kétyre kérkesave NJQH/AB ka ndérmarré iniciativén ligjore pér pérgatitjen e
njé Vendimi té Késhillit t¢ Ministrave i cili do té pércaktojé kriteret mbi té cilat duhet té ngrihen
Njésité e Auditimit t¢ Brendshém brenda subjekteve publike. Ky vendim ka si géllim té bazé té
dhénash do ti paraprijé punés pér pércaktimin e kritereve té reja pér ngritjen e strukturave dhe pér
kualifikimin e audituesve té brendshém né sektorin publik.

Nga té dhénat e mbledhura, deri né fund té vitit 2011 numri i NJAB né sektorin publik konsiston
né 123 njési gé funksionojné né njési té geverisjes gendrore dhe lokale. Tabela e méposhtme jep
informacion té detajuar mbi ecuriné e procesit té krijimit té strukturave audituese né subjektet
publike pér tre vitet e fundit:

14 14 14

51 55

52

4 8 .
50 55

49

119 133 123

Tab.4 Ecuria e krijimit té strukturave té auditimit né tre vitet e fundit

Gjaté kétij viti vihet re njé ulje né numrin e NJAB (10 mé pak se né vitin 2010). Ndryshimet né
LAB dhe Manuali i AB kane diktuar nevojén e rritjes dhe funksionimit té€ Njésive té Auditimit té
Brendshém mbi bazén e standardeve té miratuara dhe praktikave mé té mira té fushés. Kjo ka
pasur dhe pritet té keté impaktin e saj dhe né numrin e njésive té auditimit. Kérkesa ligjore pér té
pasur jo mé pak se tre auditues né NJAB do té sjellé si pasojé mbylljen e disa prej njésive té
auditimit gé kané né pérbérjen e tyre vetém 1 person, dhe adoptimin e ményrave té tjera qé ofron
LAB pér sigurimin e shérbimit té auditimit. Né ofrimin e kétij informacioni NJQH/AB éshté
mbéshtetur né njoftimin zyrtar gé kané dérguar institucionet, né té cilat nuk funksionon mé
NJAB.

Problematike paragitet situata né organet e pushtetit vendor, ku shpesh kufizimet e kuadrit ligjor
apo dhe keginterpretimet e tij béhen shkak pér mosmarréveshje midis Njésive té Auditimit té
Brendshém, apo akuza té ndérsjella pér ndérhyrje né objektet e auditimit. Megjithaté NJQH/AB
ka intensifikuar pérpjekjet e saj pér koordinimin e veprimtarive, trajnimin e stafit dhe
mbéshtetjen pér pérmirésimin e cilésisé sé punés sé tyre. Mé konkretisht tabela e méposhtme jep
njé informacion mé té sakté lidhur me strukturat e autitimit té brendshém té ngritura né njésité e
geverisjes lokale:

Pushteti Vendor Struktura
Nr
1 Késhilla Qargesh 5
2 Bashki 37
8 Komuna
4 Ndérmarrje Bashkie

Shuma 49

Tab. 5 NJAB té ngritura né Njésité e Qeverisjes Vendore
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Lidhur me ményrén e funksionimit sipas nivelit gé ato jané organizuar, Njésité e Auditimit té
Brendshém paragiten me statusin e méposhtém:

Nr Nivelet e NJAB Numri NJAB
1 Departament 1
2 Drejtori 39
8 Sektor 46
4 Degé 1
5 Zyré 19
6 Inspektor 1
7 Specialist 16
Totali 123

Tab. 6 Niveli i organizimit té strukturave audituese

Té dhénat e mésipérme pasqyrojné njékohésisht dhe njé prej dobésive té pérmendura né
vlerésimin e sistemit ku njé numér i konsiderueshém institucionesh e siguron shérbimin e
auditimit té brendshém nga 1 person cka cénon jo vetém nivelin e objektivitetit dhe
besueshmérisé sé késaj veprimtarie por gjithashtu dhe mangési né zbatimin e standardeve pér
sigurimin e brendshém té cilésisé, té cilat né kéto kushte jané praktikisht t&¢ pamunduar pér t’u
zbatuar.

Kapacitetet Audituese

Pér veté profesionin mjaft delikat dhe té réndésishém qé kané audituesit e brendshém, gé pérfshin
jo vetém vlerésimin e sistemeve té kontrollit (financiar apo té tjera) por dhe dhénien e
rekomandimeve, ata duhet té zotérojné dhe té tregojné se kané nivelin e duhur profesional dhe
integritet pér té siguruar ushtrimin e drejté dhe té sakté té funksionit té tyre. Pér kété géllim, nga
analiza e plotésisé dhe pérbérjes sé strukturave audituese konstatojmé se nga 402 auditues té
brendshém té planifikuar sipas organikave té miratuara, aktualisht jané té punésuar 392.
Midis té punésuarve 320 auditues jané té certifikuar, 29 jané né proces dhe 43 nuk jané té
certifikuar. Né tabelén nr.7 jepet njé informacion i detajuar mbi shpérndarjen e numrit té
audituesve sipas strukturave, si dhe statusin e tyre lidhur me certifikimin si “Auditues té
Brendshém né Sektorin Publik™.

NUMRI PUNONJES PUNONJES TE NE TE PA
EMERTIMI STRUKTURA | PLANIFIKUAR FAKTIK CERTIFIKUAR | PROCES | CERTIFIKUAR
Institucione Qendrore 14 103 100 94 2 3
Institucione té Vartésisé 52 189 183 152 14 19
Institucione té Pavarura 8 30 29 26 3 0
Pushteti Vendor 49 81 80 48 10 21
SHUMA 123 403 392 320 29 43

Tab.7 Numri i AB né sektorin publik

Duke analizuar tendencat e zhvillimit pér 2 vitet e fundit vérejmé se numri i punonjésve qé
punojné prané Strukturave té AB éshté pakésuar por ndérkohé tregues pozitiv éshté rritja e
numrit té audituesve té cilét jané certifikuar dhe njé pjesé e miré éshté né proces certifikimi.
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Nga analiza e pérbérjes profesionale té stafit auditues vérejmé gé numrin mé té madh e zéné
specialisté té fushave ekonomike ku 335 auditues jané diplomuar si ekonomisté, 38 juristé dhe
vetém 19 i pérkasin specialiteteve té tjera teknike. Si¢ kemi theksuar dhe mé sipér, veprimtarité
teknike specifike pér subjekte té vecanta si¢ jané: Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit; Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit; Ministria e
Shéndetésisé; Ministria e Mbrojtjes dhe Ministria e Brendshme, pér té€ pérmbushur misionin e
tyre né raport me veprimtariné gé zhvillojné, kérkojné plotésimin e nevojave me specialisté té
fushave pérkatése.

Numri Numri Arsimimi Vitet si AB Zhvillimi Profesional
i i
Punon;. Punon;j.
planifik. faktik
Té ndaré sipas specializimit: Studim deri mbi Certifikimi
té 5 5
thell. vjet vjet
Ekonomist Juristé Té Té né
Tjeré cert. proces
403 392 335 38 19 55 166 227 320 29

Tab.8. Pérbérja profesionale e audituesve té brendshém dhe eksperinca né puné

Pérbérja profesionale e audituesve e cila konsiston né faktin qé pjesa mé e madhe e tyre i
pérkasin fushés sé ekonomisé éshté e lidhur dhe me nivelin e larté té auditimeve financiare qé
kryhen aktulisht né raport me auditimet e llojeve té tjera. Sidogofté MAB parashikon se drejtuesi
i auditimit pér ¢éshtje specifike teknike mund té sigurojé mbéshtetje nga burime té jashtme.
Grafikisht pérbérja profesionale né puné e shprehur né % paraqgitet si né figurén 6 mé
poshté:

Pérbérja Profesionale e Audituesve

m Ekonomist
W Jurist

Té tjera profesione

Fig.6 Ndarja profesionale e Audituesve té Brendshém e shprehur né %

Njé nga kushtet e punésimit si auditues i brendshém éshté dhe ekperienca profesionale. Lidhur
me kété, sipas té dhénave té raportuara nga strukturat audituese, rezulton se 166 punonjés kané
eksperiencé pune né auditim deri né 5 vjet dhe 226 mbi 5 vjet puné si auditues. Pérmbushja e
kriterit té vjetérsisé sé punés sé audituesve té brendshém shihet si njé faktor tek i cili mund té
mbéshtetemi pér té krijuar nivelin e sigurisé mbi cilésiné e punés sé audituesve. Né ményré
grafike kéto té dhéna pasqyrohen sa mé poshté:
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Auditues sipas vjetérsisé né puné

m Auditues mbi 5 viet puné

Auditues deri ne 5 vjet
puné

58%

Fig.7 Té dhéna mbi eksperiencén e punés sé AB

Referuar té dhénave té paragitura né tabelén 8 dhe grafikun e mésipérm, vérehet njé pérmirésim i
ndjeshém né drejtim té angazhimit pér té pérmbushur kriterin e vjetérsisé né puné pér audituesit e
brendshém. Punésimi i audituesve me eksperiencé té konsiderueshme né kété fushé tregon
pérpjekjet né drejtim té ngritjes sé kapaciteteve audituese dhe géndrueshmérisé sé tyre.
Pérmirésimi i Kkétij treguesi tregon gjithashtu se trajtimi i riskut gé lidhet me garkullimin e
shpeshté té stafit, punésimin e audituesve né kundérshtim me kérkesat e LAB dhe standardeve
ka shénuar rezultate pozitive dhe rekomandimet e dhéna né kété drejtim kané ndikuar né
pérmirésimin e situatés.

3.4. ZHVILLIMI I AFTESIVE DHE NGRITJA E NIVELIT PROFESIONAL TE AUDITUESVE
Strategjia pér Trajnim pér Audituesit e Brendshém

Drejtoria e Zhvillimit Profesional dhe Analizés né NJQH/AB né kuadér té reformave té
ndérmarra pér pérmirésimin dhe zhvillimin e aftésive té stafit té strukturave té auditimit té
brendshém, me géllim gé ato té jené sa mé té géndrueshme, profesionale dhe efigiente vijon té
implementojé programin e Trajnimit pér “Certifikimin e Audituesve té€ Brendshém né Sektorin
Publik”. Ajo ka synuar té realizojé géllimin kryesor té veprimtarisé trajnuese pér :

“Rritjen e aftésive profesionale dhe pérmirésimin e njohurive bazé té stafit t¢ Auditimit té
Brendshém, né ményré qé secili prej tyre, né funksionin e tij, t¢ pérmbushé sa mé miré
misionin e audituesit t€ brendshém si mbéshtetés dhe késhillues i pavarur pér drejtimin e
institucionit ku ai vepron”

Ndérmjet objektivave té tjera té pércaktuara né Ligjin e Auditimit te Brendshem, Drejtoria e
Zhvillimit Profesional, sipas standardeve dhe praktikave ndérkombétare (BE), konsiderohet si
“udhéheqése” e procesit t€ shndérrimit nga sistemet tradicionale t€ kontrollit né€ sisteme té
pérshtatshme té Auditimit té Brendshém. Kjo pérfshin té mésuarit, shkémbimin dhe konsolidimin
e eksperiencés pér zbatimin e legjislacionit dhe standardeve té adoptuara. VVérehet njé kérkesé né
rritje e strukturave té ministrive, institucioneve gendrore dhe té vartésisé pér té gené vazhdimisht
té informuar dhe me njohuri té pérditésuara mbi zhvillimet e KBFP. Pér kété arsye trajnimi bazé
dhe i vijueshém i stafit té kétyre strukturave mbi implementimin e métejshém dhe zhvillimet e
reja, mbetet njé objektiv sa aktual aq dhe i domosdoshém. Kéto struktura i adresojné pyetjet e
tyre pikérisht né NJQH/AB, e cila tashmé kryen rolin e “Qendrés s€¢ Ekselencés”, si pasoj€ e sé
cilés ajo pérballet me pérgjegjési ekstra pér pérmirésimin e geverisjes né sektorin publik.

Trajnimi pér certifikimin ”Auditues i Brendshém né Sektorin Publik”

Organizimi, administrimi dhe zhvillimi i trajnimeve pér ¢ertifikimin si “Auditues i Brendshém né
Sektorin Publik” jané produkt i drejtpérdrejté i bashképunimit midis DZHP&A dhe Komisionit té
Kualifikimit, si organi pérgjegjés i kétij procesi. Hartimi, miratimi dhe mé pas implementimi i
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akteve ligjore sekondare kané synuar té krijojné dhe plotésojné mjedisin e nevojshém pér
zhvillimin profesional té punonjésve.

Treguesi i nivelit té aftésive dhe kapaciteteve profesionale té stafit té strukturave té KBFP éshté
rritur ndjeshém. Si rezultat 1 implementimit t€ procesit t€ trajnimit pér titullin “Auditues 1
Brendshém né Sektorin Publik”, vetém gjaté vitit 2011, jané vlerésuar fitues té kétij titulli 283
kandidaté, pérfagésues té strukturave audituese dhe té menaxhimit financiar. Ndérkohé qé kané
filluar trajnimin né Tetor 2011 dhe vijojné té trajnohen 336 kandidaté, ku trajtohen sipas
programit té miratuar né bazé té kurrikulave pér 4 module si mé poshté:

Auditim i Brendshém né sektorin publik;

Qeverisja dhe Kontrolli i Brendshém;

Kontabilitet Publik dhe Raportim Financiar;

Njohuri mbi Legjislacionin.

Njé element mjaft i réndésishém i zhvillimit profesional éshté dhe géndrueshméria e sistemit té
trajnimit e cila sigurohet me ané té procesit té vijueshém té detyrueshém népérmjet té cilit
pérditésohen njohurité né pajtueshméri me standardet dhe praktikat mé té fundit. Trajnimi i
audituesve nuk kufizohet vetém né certifikimin e njohurive por thellohet mé tej pikérisht me
trajnime té pérditésuara praktike dhe profesionale.

Trajnimi i vijueshém i detyrueshém

Zhvillimet e reja né fushén e auditimit t& brendshém, nxisin kérkesén pér rritjen e cilésisé sé

punés audituese, vlerésimin dhe komunikimin transparent té rezultateve té késaj veprimtarie. Pér

kété qéllim, NJQH/AB né zbatim té nenit 20, t&¢ LAB dhe Urdhérit t&¢ MF nr.56, daté 01.08.2011,

“Pér organizimin, zhvillimin dhe administrimin e sezoneve t¢ trajnimeve, shpalljen e kritereve

pér regjistrimin e kandidatéve pér pajisjen me déshminé “Auditues i Brendshém né Sektorin

Publik” dhe trajnimit t€ vijueshém té detyrueshém”, organizoi dhe menaxhoi njé kurs trajnimi né

kuadrin e trajnimit té vijueshém té detyrueshém pér audituesit e brendshém. Trajnimi i

vijueshém i detyrueshém synon t’u japé audituesve té€ brendshém publik njohuri té pérditésuara

dhe té nevojshme né fushén e auditimit té brendshém publik. Njohurité e fituara gjaté kétij

program trajnimi do t’u shérbejné audituesve t€ brendshém pér té€ pérdité€suar dhe pérshtatur dijet

dhe aftésité e tyre me praktikat dhe standardet e punés mé té pérparuara pér kryerjen e funksionit

té audituesit. Programi i trajnimit éshté njé pérmbledhje e zhvillimit té veprimtarisé sé auditimit

té brendshém pér zbatimin praktik t& Manualit t¢ Auditimit t¢ Brendshém. Ai pérfagéson njé set

procedurash dhe hapat qé duhet té ndigen pér zbatimin e angazhimeve té auditimit, duke filluar

me Planifikimin Strategjik dhe Vjetor té veprimtarisé sé Njésisé sé Auditimit t&é Brendshém deri

né pérfundimin dhe sigurimin e cilésisé sé punés audituese. Objektivat e trajnimit kané si géllim

té aftésojné pjesémarrésit se si :

e Planifikojné veprimtariné audituese pér periudha Strategjike, Vijetore si dhe né kuadrin e njé
angazhimi auditimi.

e Kuptojné konceptin e Kontrollit t& Brendshém, Sitemin e Menaxhimit té Riskut dhe té

vlerésojné kontrollet né subjektet e audituara.

Kryejné njé angazhim té auditimit té brendshém.

Pérdorin dhe zbatojné metodén e ABS dhe teknika té ndryshme té auditimit.

Raportojné dhe komunikojné rezultatet e veprimtarisé sé tyre audituese.

Pérshkruajné karakteristikat kryesore té kontrollit té cilésisé té punés audituese.

Identifikojné treguesit pérkatés té performancés pér auditimin e brendshém.

Trajnimi i konceptuar né njé kurs prej 48 orésh kishte si objektiv auditues té brendshém té
punésuar né subjektet publike. Né trajnim morén pjesé 146 auditues té brendshém pér té cilét
detyrimi pér t’iu nénshtruar trajnimit té vijueshém té detyrueshém konsiderohet i pérmbushur.
E mbéshtetur jo vetém nga kérkesa ligjore pér trajnimin e vijueshém té detyrueshém por dhe
nga kérkesa e audituesve pér tematikén e trajtuar gjaté kétij kursi trajnimi, gjaté vitit né vijim,
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NJQH/AB parashikon té zhvillojé kété trajnim deri sa té gjithé audituesit e punésuar
aktualisht né sektorin publik té trajnohen plotésisht. Vetém pas kétij procesi do té kalohet né
tematika té tjera té identifikuara nga veté strukturat audituese dhe té paragitura né Planin
Vjetor e Strategjik té AB pér periudhén 2012-2016.

4. KONKLUZIONET E PERGJITHSHME DHE OBJEKTIVAT PER TE ARDHMEN

Zhvillimi 1 modelit té ri té kontrollit t&¢ brendshém financiar publik né Shqipéri kérkon prej
pjesémarrésve kryesoré né proges ndérmarrjen e veprimeve efektive né pérputhje me rolin dhe
pérgjegjésité e tyre. Vetém zbatimi i duhur i kuadrit té ri ligjor dhe pérpjekjet nga ana e té gjitha
paléve té interesuara mund té ¢ojé né arritjen e géllimit — krijimin e njé sistemi modern, té
besueshém dhe funksional té kontrollit té brendshém financiar publik. Né kété drejtim Ministria e
Financave miratoi Planin 5 vjecar té implementimit té njé sistemi modern té MFK-sé dhe tashmé
ka filluar zbatimi i tij, né fazén fillestare me mbéshtetjen e SIGMA-s dhe né vijim me
mbéshtetjen e SIDA-s dhe BE népérmjet instrumentit té IPA 2012.

Futja e menaxhimit financiar dhe kontrollit éshté shumé mé tepér se njé reformé teknike, duke
vendosur njé regjim té ri té kontrollit financiar. MFK éshté e bazuar mbi idené e
pérgjegjshmérisé menaxheriale dhe pérgjegjshméria menaxheriale nga ana e saj i ka rrénjét né
konceptin e menaxhimit efektiv. Menaxhimi efektiv dhe pérgjegjshméria menaxheriale kérkojné
mbéshtetjen e njé sistemi efektiv t&¢ menaxhimit financiar dhe e kontrollit sepse menaxhimi nuk
ndodh né njé vakum financiar, 1 gjithé aktiviteti i menaxhimit éshté subjekt i
shtréngesave/detyrimeve financiare. Dhe meqé presioni mbi burimet publike éshté gjithmoné pér
té ofruar mé shumé me té njéjtat (ose mé pak) burime, duhet té merren né konsideraté eficenca
dhe efektiviteti. MFK é&shté projektuar pér té siguruar kété mbéshtetje thelbésore financiare pér
menaxherét.

Futja e pérgjegjshmérisé menaxheriale ka edhe rrjedhime té réndésishme pér formén e
kontrolleve té ushtruara nga Ministria e Financave. Kontrolli i Ministrisé sé Financave pér
shpenzimet publike nuk reduktohet, pérkundrazi béhet mé i mprehté duke u fokusuar né ményrén
si pérdoren paraté publike dhe ¢faré éshté arritur. Menaxhimi financiar dhe kontrolli éshté njé
plotésues thelbésor pér zhvillimet qé kané ndodhur tashmé né programimin buxhetor dhe né
zhvillimin e buxhetimit afatmesém.

NjQH/AB do té vazhdojé pérpjekjet e saj né pérmirésimin e vazhdueshém té késaj veprimtarie
pér tu ardhur né ndihmé audituesve té brendshém né sektorin publik. Gjithashtu hartimi i
manualeve specifike pér té gjitha njésité e AB né sektorin publik éshté sfida e radhés né fushén e
pérmirésimit té kuadrit rregullator pér veprimtariné e Auditimit té Brendshém.

Si njé nga "tre shtyllat” e Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik, auditimi i
brendshém éshté zhvilluar dhe pérmirésuar vazhdimisht né ményré qgé té fitoje rolin e tij modern
si vlerésues dhe késhilltar pér sistemet dhe kontribues né arritjen e objektivave strategjike dhe
operacionale té organizatés, né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira.

Bazuar né analizén e informacionit té marré nga takime direkte apo komunikim elektronik si dhe
té pérftuar nga pyetésorét dhe raportet e plotésuara nga njésité publike, NJQH/MFK planifikon té
ndérmarré veprimet né drejtimet si vijon:

= Forcimi i pérgjegjshmérisé menaxheriale dhe ndryshimi i mentalitetit t¢ menaxheréve pér ta
paré pérgjegjésiné nga lart-poshté, népérmjet konsolidimit té bazés ligjore, seminareve té
ndérgjegjésimit dhe trajnimeve specifike me target grupe té vecanta.

= |dentifikimi i nevojave pér trajnime dhe zhvillimi i trajnimeve profesionale né fushén e
menaxhimit financiar dhe kontrollit pér menaxherét e niveleve té ndryshme té njésive té
sektorit publik.
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Zbatimi me sukses 1 “Planit 5 vjecar t€ Implementimit t&€ njé Sistemi Modern t¢ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit né Njésité e Sektorin Publik 2011-2016”.

Forcimi i kapaciteteve té stafit t¢ NJHQ/MFK népérmjet trajnimeve.

Monitorimi i rregullt né ministrité e linjés dhe bashki/komuna pérsa i pérket zbatimit té
kérkesave té Ligjit Nr.10296, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, dhe akteve té tjera
nénligjore, né ményré qé té pérditésohet dhe té zhvillohet mé tej metodologjia.

Harmonizimi i bazés ligjore pér financat publike.
Veénia né funksionim e forumit pér MFK-né né fagen e internetit t€ Ministrisé sé Financave.

Kéto objektiva do té pérmbushen kryesisht népérmjet realizimit té aktiviteteve si vijon:

©)

Aktivitete né kuadér té ushtrimit pilot né Ministriné e Punéve Publike dhe Transportit
(Programi i Rrugéve Nacionale) si institucion pilot i pérzgjedhur pér implementimin e kuadrit
ligjor dhe parimeve té MFK-sé.

Pérgatitja krahas pilotimit, pér njé pérfshirje té njésive té tjera publike, duke monitoruar nga
afér njésité e pérzgjedhura vit pas viti.

Tryeza té rrumbullakéta pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me MFK-né me népunésit
autorizues, zbatues dne menaxherét e njésive publike.

Aktivitete késhilluese dhe trajnime né njési té sektorit publik lidhur me pérmbushjen e
detyrimeve ligjore t¢ MFK-sé (menaxhimi i riskut, raportimi vjetor mbi gjendjen e sistemeve
té kontrollit t& brendshém, gjurmét e auditimit, etj).

Pérgatitja e programeve té trajnimit pér menaxherét né njésité e zgjedhura publike, duke

pérfshiré hartimin e curriculave pér stafin e institucioneve pilot té pérzgjedhura.

Ngritja e kapaciteteve té stafit t&¢ NJQH/MFK pér té kryer vlerésimin e nevojave pér trajnim
dhe pér pérgatitjen e strategjisé sé trajnimit si dhe rritja e kapaciteteve né teknikat e
menaxhimit financiar.

o Zhvillimi i seminareve té ndérgjegjésimit pér menaxhimin e larté né ményré gé ata té mund té
vlerésojmé rolin e tyre né vendosjen e "tonit nga lart™;

o Zhvillimi i trajnimeve té vazhdueshme teknike pér stafin né nivel operacional.

Ridvan BODE

MINISTER
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