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Bashkélidhja I. Memorandumi i Politikave Ekonomike dhe Financiare

1. Ky Memorandum parashtron programin ekohot&i Qeverisé sé Shqipérisé, duke
theksuar reformat politike dhe strukturore gé dadérmerren nga ne pér periudhén né vazhdim
me mbéshtetjen e FMN-sé. Politikat tona ekonomikemé ta vendosin ekonominé shqiptare
né njé rrugé zhvillimi té géndrueshém afatmeséngaygné fitime té prekshme, duke pérfshiré
gjenerimin e punésimit dhe pérmirésimin e standdédjetesés té popullsisé shqiptare. Ne do té
ndérmarrim reforma té zgjeruara ekonomike qé p@&soijné mjedisin e biznesit dhe eliminojné
kufizimet gé pengojné zhvillimin ekonomik. Jemiaigazhuar pér ndjekjen e objektivave tona
té zhvillimit ndérsa pérmirésojmé stabilitetin madékonomik dhe né kété kontekst, do té
pérpigemi té reduktojmé problemet e lidhura me borxne té cilat po pérballet vendi sot, duke
i vendosur financat publike mbi njé bazé té génshoee.

[. ZHVILLIMET E FUNDIT EKONOMIKE DHE PERSPEKTIVA

2. Ekonomia shqiptare éshté ngadalésuar ndjeshénégrej vitit 2012. Pati njé zhvillim
relativisht t& miré té output-eve né pasojat edgiglobale financiare por gé prej vitit 2012 ka
patur njé ngadalésim té ndjeshém. Megjithése rewutia(qé vijné kryesisht nga Italia dhe
Gregia) kané patur tendencé zbritése, ndikimi jtpéedrejté i krizave globale financiare ka gené
i ulét pér shkak té ekspozimit té kufizuar finamaidaj tregjeve ndérkombétare dhe njé politike
fiskale ekspansioniste té iniciuar pérpara krizRsitja reale e GDP-sé éshté ngadalésuar
ndjeshém gé prej vitit 2012, megjithaté, si zhmilii pamjaftueshém i kredive dhe pagesat e
prapambetura né rritje nga geveria kané kontrinégrroblemet e konsiderueshme né kérkesén e
brendshme. Pasiguria e shoqgéruar me zgjedhjetnpamtare té vitit 2013 ka ulur gjithashtu
besimin e sektorit privat. Kérkesa e jashtme kaqeitési kryesor i zhvillimit gjaté dy viteve té
fundit por mbetet e kufizuar duke rritur problenm& zonén e Euros, duke pérfshiré partnerét
tané té menjéhershém tregtaré dhe njé bazé té tégeksporti. Zhvillimi (rritja) né vitin 2013
parashikohet té ulet né rreth 0.7 pér qgind, nived i ulét qé prej vitit 1997. Ne presim gé
zhvillimi té rikuperohet né 2.1 pér gind té GDP-séérsa besimi rifitohet dhe kérkesa e
brendshme fillon té rivendoset.

3. Mosbalancat e jashtme kané réné por mbeten tarta. Pas arritjes sé 14 pér qgind té
GDP-sé né vitin 2009, deficiti i llogarisé korrer@ghté ulur né nivel té géndrueshém né 9.5 pér
gind né vitin 2012 dhe parashikohet té jeté 9 p@&d né vitin 2013. Ndérsa shumica e
rregullimeve jané si rezultat i performancés sénp@suar té eksportit, vecanérisht eksportet e
naftés, kjo reflekton edhe kérkesén e ulét vendg@éréa zvogéluar importet. Borxhi i jashtém
pothuajse éshté dyfishuar gé prej vitit 2004 ménrd®% té GDP-sé né vitin 2012, pjesa mé e
madhe té cilit reflekton borxhin e jashtém pubBavarésisht nga ngadalésimi i remitancave,
potenciali FDI (Investimeve té Huaja Direkte) i f¥#yisé (sic theksohet nga projektet e
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miratuara kohét e fundit pér hidrocentralet dhesgdlZsin me njé shumé té parashikuar prej 1.5
miliardé dollaré), i kombinuar me prodhimin e brehé@m né rritie gé ul varésiné toné tek
importet (vecanérisht pér prodhimet bujgésore}epté pérmirésojé géndrueshmériné e jashtme
né planin afatmesém dhe afatgjaté.

4. Inflacioni mbetet i kufizuar pér shkak té kérkesés sé brendshme té pamjaftueshme.
Inflacioni i pérgjithshém CPI luhatej rreth marzime té ulét té kufirit té synuar gjaté vitit 2012
dhe tre tremujoréve té paré té vitit 2013, dukéekdhiar edhe kérkesén e pamjaftueshme, edhe
inflacionin e ulét té importuar. Inflacioni bazé né gjithashtu pre e presioneve té heshtura té
pagave. Me pritshmérité e ndrydhura té inflacioBiénka e Shqipérisé ka ulur né ményré té
géndrueshme normén e saj politike té interesit Bte®ké bazé gjaté 24 muajve té shkuar né 3.0
pér gind.

5. Sektori financiar ka mbetur kryesisht i géndrueshém pavarésisht nga njé rritje e
konsiderueshme e kredive té kégija (NPL)Megjithése sistemi bankar éshté pothuajse me
pronési té huaj, ndikimi i krizés financiare kufied nga mungesa e besimit té filialeve té bankés
sé huaj tek financimi i huaj, duke pérfshiré ngatitncionet e tyre mémé, me shumicén e
bankave gé financohen plotésisht nga depozitatorend/egjithaté, niveli NPL-ve né sistemin
bankar éshté rritur ndjeshém né kontekstin e pasdf krizés financiare gé arrijné 24 pér gind
té huave bruto né fund té muajit néntor 2013. K&akeelativisht rigoroze té provizionimit, dhe
njé raport i duhur i mjaftueshmérisé sé kapitadihé ndihmuar pér luftimin e goditjeve negative
né sistem deri tani. Megjithaté, rrita e madhe BLNe dhe pérkegésimi né perspektivén
ekonomike kané béré gé bankat té ndjekin njé qasjeé kujdesshme ndaj huadhénies dhe ka
kontribuar pér njé ngadalésim té ndjeshém pérerrig kredisé. Rritja vjetore e kredisé u bé
negative né muajin shtator 2013 pér heré té pamdeha@dén e shkuar, duke réné me 3 pér qind
(vit pas viti). Bankat kané rritur provizionet p&skun e kredisé gé né shtator arriti 62.3 pér gind
té NPL-ve dhe 15.2 pér gind té huave totale.

6. Deficiti fiskal &shté zgjeruar ndjeshém né vitin2013. Ngadalésimi né ekonomi sé bashku
me zgjedhjet e pérgjithshme né gershor 2013 kaaé ig& njé politiké fiskale ekspansioniste
gjaté gjashtémujorit té paré té vitit 2013. Pérsapenzimeve mé té larta, té ardhurat tatimore
kishin njé ulje té konsiderueshme. Pérkeqésimiiiehtg i té ardhurave detyroi geveriné té rriste
parashikimin e deficitit né rreth 6 pér qind t&é GB#nga 3.5 pér qind té planifikuar fillimisht.
Borxhi publik (duke pérfshiré pagesat e prapamiagtdo té tejkalojé 70% té GDP-sé né fund té
vitit 2013.

7. Borxhi publik dhe pagesat e prapambetura té grurbulluara kané arritur njé nivel gé
paraqget rrezige té konsiderueshme makroekonomike pé&hqipériné. Niveli i larté i borxhit
publik ka cuar gjithashtu né rritje té shpenzimé®enteresave, duke sjellé njé probleme né
buxhet dhe duke dhéné njé efekt zevendesuesnv@ing ouj té shpenzimeve té tjera mé
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produktive. Njé pjesé e madhe e borxhit varet nigancimi afatshkurtér qé i nénshtrohet
rrezigeve té konsiderueshme té ri-investimeve. &gkésaj, njé program ambicioz i investimit té
kapitalit né kontekstin e parashikimeve vazhdimisptimiste té té ardhurave ka cuar né njé
grumbullim té madh té pagesave té prapambeturé gjegve té fundit. Pjesa mé e madhe e
pagesave té prapambetura jané né Ministriné e RuRéblike dhe Transportit por pagesat e
prapambetura kané lindur edhe diku tjetér, dukéspi&é Ministrité e Arsimit dhe Shéndetésisé.
Gjithashtu, ka patur vonesa té gjata né kompengm& SH dhe né pagesat e taksés mbi fitimet.
Llogaritjet paraprake té personelit t&¢ FMN-sé, nézé té informacionit aktualisht té
disponueshém, tregon njé stok total pagesash fEamizetura prej 5.3 pér qgind té GDP-sé né
fund té vitit 2013.

[I. KONSOLIDIMI FISKAL

8. Qeveria éshté e angazhuar ndaj konsolidimit figl pér té vendosur financat publike
mbi njé bazé té géndrueshme dhe pér té ulur borxhirpublik né planin afatmesém.Pér
shkak té ekonomisé sé dobét, éshté e réndésishméekgéibrohet shkalla e konsolidimit fiskal.
Ne jemi té angazhuar pér fillimin e procesit té salidimit fiskal né vitin 2014, me géllim
arritjen e njé reduktimi té borxhit publik né vit#015. Ne planifikojmé té rregullojmé synimet
tona fiskale té ardhshme, né konsultim me persorelFMN-sé, sipas forcés sé ekonomisé-
rregullimet fiskale do té liberalizohen né rast Awillimi ekonomik éshté mé i dobét sesa
parashikohej dhe anasjelltas.

9. Konsolidimi afatmesém fiskal do té jeté gjithastu celési pér arriten e
géndrueshmérisé fiskale Né planin afatmesém synojmé té sjellim nivelin 68%5DP-sé deri
né fund té programit me FMN-né né vitin 2016 dhe ©8% deri né vitin 2019. Ne do té
punojmé ngushté me partnerét tané ndérkombétaiée parfshiré FMN-né, pér forcimin e
kuadrit afatmesém fiskal dhe prezantimin e rregelliskale brenda kuadri té politikave tona né
vitin 2015.

10. Ne synojmé njé deficit fiskal prej rreth 4.0 gr gind t&€ GDP-sé né vitin 2014, duke
pérjashtuar shpenzimet pér shlyerjen e pagesave frapambetura, né ulje nga rreth 6 pér
gind i llogaritur pér vitin 2013. Aprovimi i buxhetit té vitit 2014 né pérputhje raa éshté réné
dakord me stafin e FMN-sé éshté njé masé paragiple programit..

11. Buxheti i vitit 2014 pérfshin disa masa polikash pér mbéshtetjen e konsolidimit
fiskal. Nga piképamja e té ardhurve, do té keté rritjeintaksén mbi té ardhurat e korporatave
(CIPT) nga 10 né 15 pér gind (njé nivel gé éshtieamn normén 24 pér qind gé ishte né fuqi
verén dhe pijet alkoolike dhe lubrifikantét indies (graso) do té rriten; 3) rritja e taksés sé
garkullimit, e barazvlefshme me njé rritie né ¢cmineegazolinés dhe |éndés djegése dizel né
rreth 6.6 pér gind; 4) normat e taksave mbi pré@giaguara nga bizneset (taksa vendore) do té
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rriten. Nga piképamja e shpenzimeve, ne do téfiggumé rritjen e pagave né sektorin publik
né 2014, me pérjashtim té njé rritjeje strukturpée punonjésit e policisé (duke marré parasysh
déshirén toné pér té trajtuar mé efektivisht kosrapin e pérhapur), dhe (ii) kufizojmé rritjet e
pensioneve tek kostoja e rregullimeve té jetesg@sk@rkesé sipas ligjit té pensioneve).

12. Né té njéjtén kohé ne do té zbatojmé iniciatavpér lehtésimin e barrés sé rregullimit
fiskal pér individét, bizneset e vogla dhe grupet winerabil. Né vecanti, ne planifikojmé
prezantimin e njé sistemi progresiv té tatimeve té@kardhurat pér pagat me norma prej 0,13 dhe
23 pér gind gé i korrespondojné pagave mujore &30 Lek dhe me tepricé pérkatésisht 130
mijé. Gjithashtu, synojmé té heqim taksén e biznésvogél (taksa vendore) dhe té zvogélojné
normén pér taksén e thjeshté mbi fitimin pér biehesvogla né gjysmén e normés sé taksés
korporative. Pér té luftuar ndikimin e rritjeve téksave ndaj grupeve vulnerabil, ne do té
ofrojmé mbéshtetje t& synuar ushgimore pér perso@atevojé (gjysma e TVSH-sé sé paguar
pér disa produkte bazé ushgimore do té subvencatjhai dhe do té mbéshtesim ata gé kané
véshtirési pér pagimin e faturave té tyre elektfdjgsma e VTSH-sé sé paguar pér energjiné do
té subvencionohet). Pér mbéshtetjen e bujgésisédip@non njé numér té madh té popullsisé
rurale, ne do té paguajné TVSH-né deri né daténlll2014, té€ paguar pjesérisht pér inputet
bujgésore. Sé fundi, ne planifikojmé pérjashtimimedikamenteve dhe shérbimeve mjekésore
nga TVSH, né pérputhje me rregulloret e BE-sé.

13. Ekziston fleksibilitet i integruar né projektimin e programit pér té garantuar
arritien e objektivave fiskale. Buxheti i vitit 2014 pérfshin njé kontingjencé mast té
mungesave té té ardhurave. Shumat e caktuarakésatosipas késaj kategorie do té ruhen deri
sa té ardhurat té jené mé té larta si rezultatitikeve dhe administrimit mé té miré té politikave
tatimore. Cdo vendim pér nxjerrjen e kétyre fonddeeté merret né konsultim me personelin e
Fondit, né kontekstin e njé kérkese shtesé buxitefiuar parlamentit gjaté gjysmés sé dyté té
vitit. Nga ana tjetér, nése performanca e té aalau€shté mé e miré/mé e kege sesa pritej
aktualisht si rezultat i kushteve té pérmirésuérgérkeqésuara ekonomike, njé nivel mé i
larté/mé i ulé i performancés sé llogaritur do pékahet drejt forcimit/liberalizimit té politikés
fiskale né konsultim me personelin e FMN-sé&. Né& k&€nyré, programi i propozuar me FMN-
né do té na japé mundésiné té kalibrojmé shpegésimegullimit fiskal né planin afatmesém né
harmoni me ciklin ekonomik.

14. Pérmirésimi i administratés tatimore do té je® i réndésishém pér realizimin e
objektivave té programit. Mbledhja e té ardhurave né Shqipéri vazhdon téékéreet nga
rreziku i larté i informalitetit né ekonomi qé co@ njé prej raporteve mé té ulta té eficencés
tatimore né rajon. Kohét e fundit kemi marré asiséeteknike nga FMN-ja pér administrimin
tatimor dhe planifikojmé té zhvillojmé mé tej rekandimet né vitin 2014, duke pérfshiré
pérfundimin e prezantimit té njé sistemi té ri B geri né fund té vitit 2014. P&r mé tepér, kemi
kontraktuar njé konsulent té huaj pér té asistagadat né mbledhjen e taksave gé ne presim té

Shérbimi i Pérkthimit Zyrtar, Ministria e Drejtésisé, Republika e Shqipérisé
Service des Traductions Officielles du Ministére de la Justice de la République d’Albanie
Republic of Albania, Ministry of Justice, Official Translations Service



PERKTHIM ZYRTAR TRADUCTION OFFICIELLE OFFICIAL TRANSLATION

fillojmé me ndikim té konsiderueshém né pérmirénirai eficencés dhe uljen e korrupsionit.
Gjithashtu, administrata tatimore do té krijojé ktmte pér udhé&hegjen e vendimmarrjes dhe
operacioneve té saj strategjike (masa parapraké)stxategji e re korporative pér ndértimin e
kapaciteteve né planin afatmesém dhe afatgjatéédpétgatitet nga fundi i muajit gershor
(objektiv strukturor, gershor 2014). Pér zvogéliraiatimujve, pér vonimin e pagesave té TVSH-
sé, duke filluar nga muaji janar 2014 Thesari deté pérgjegjés pér kryerjen e pagesave pér té
gjitha pretendimet e reja pér pagesé té TVSH-séagpasvimit nga Administrata Tatimore.
Gjithashtu, praktikat e administratés tatimore dorishikohen pér té garantuar zbatimin e
pérputhshém té rregullave dhe procedurave, dherégstnaita tatimore do té béjé progres pér
pérshpejtimin e shlyerjes sé pagesave té TVSH-séomesa minimale.

15. Ne jemi né procesin e zbatimit té njé séré mmge pér rritien e pérputhshmérisé
tatimore dhe zvogélimin e mashtrimit. Ne planifikojmé organizimin e llotarive pér fattra
pagesave deri né gershor 2014 pér t'i dhéné kortswéve mé shumé stimuj pér marrjen e
faturave né transaksionet e tregut. Pér biznesej tédcilave geveria ka detyrim shuma té
papaguara té prapambetura, ne do té kontrollojméhééhat e pagesave tatimore dhe do té
llogarisim neto borxhin tatimor nga pagesat e pmapetura gé ata marrin. Ne do té fillojmé njé
fushaté sensibilizuese mediatike gé nga muaji @erd@14 né lidhje me réndésiné e pagimit té
taksave. Pér uljen e mashtrimit né pagesat e TSHRke CIT, ne do té kryejmé verifikime mé
té plota té pretendimeve pér pagesa dhe né vitib A0 té ndryshojmé procesin e verifikimit pér
ta lidhur drejtpérdrejt me té dhénat online té gégesé taksave té bizneseve, né ményré gé té
ulet rreziku i korrupsionit. Ndérmarrja e verifikawe né formé elektronike do t& ndihmojé pér
pérshpejtimin e procesit té pagimit.

16. Ne do té fillojmé pérgatitjet sé shpejti péré kaluar tek taksa e pronés e bazuar né
vlerésim deri né vitin 2015 Mbledhjet e taksave té pronave né nivel vendné jaktualisht
shumé té uléta, duke reflektuar njé pérputhshnéédobét dhe té dhéna té paplota mbi pronat,
gjé qé e bén sistemin té véshtiré pér t'u admumsstr Ne kemi kérkuar asistencé teknike pér
prezantimin e njé takse prone té bazuar né vlerésicila do té bazohet né vlerésimin objektiv té
vlerave té pronave. Pér kété géllim, ne planifikdjn@ fillojmé punén pér imazhet gjeo-
hapésinore dhe pérforcimin e regjistrit hipotekeri shé fund té vitit 2014.

17. Reforma né Administratén Publike éshté piké kresore e axhendés soné politike.

Objektivi yné éshté krijimi i njé shérbimi civil pfesional me imunitet nga ndérhyrja politike.
Né vitin 2014 ne do té kryejmé njé rishikim té adrsiratés publike pér informimin e reformave
té ardhshme. Qéllimi yné éshté rritta e eficencbe dlja e shpenzimeve, duke pérfshiré
zvogélimin e numrit té€ punonjésve né administrapémlike. Qeveria nuk do té punésojé
personel té ri mbi nivelin e lejuar nga organigram&tuale dhe numri i punonjésve né
administratén publike né vitin 2014 nuk do té tijlanivelin aktual prej 87,700 personash. Mé
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tej, ne jemi té angazhuar pér punésimin e punoejé8vrinj mbi bazén e meritave dhe né
pérputhje té ploté me Ligjin e ri té Shérbimit Ciyé do té zbatohet né muajin prill 2014.

18. Reforma e pensioneve éshté njé prioritet kycfatmesém. Sistemi aktual pérbén njé
barré té réndé né burimet buxhetore, kryesisht gfékak té& nivelit shumé té ulét té
grumbullimeve dhe kérkon reformé gjithépérfshirdseqgéllim garantimin e géndrueshmérisé sé
saj afatmesme fiskale. Ne pranojmé se vendosja rsigeeve publike mbi njé bazé té
géndrueshme do té kérkonte racionalizim té péréitiendhe kontributeve. Njé Komision i ri
Reformash gé do té krijohet né mars 2014 (objeldivukturor) do té fillojé njé rishikim
gjithépérfshirés té sistemit té pensioneve né bFslkim me Bankén Botérore dhe do té
paragesé njé strategji afatmesme reformash praskilltété Ministrave pér aprovim né muajin
dhjetor 2014 (objektivi strukturor).

19. Struktura ekzistuese e pérfitimeve do té riskbhet. Ne synojmé té reformojmé
sistemin e aftésisé sé kufizuar pér parandalimigbezimit. Né kété drejtim ne synojmé té
ndjekim penalisht personat qé shpallen fajtorégb@zim ndaj sistemit, né ményré qé té luftojmé
incidente té ngjashme né té ardhmen. Pér mé tepédo té pérmirésojmé programimin pér
kompensimin e pronave dhe do té trajtojmé mashtrime Skemén e Asistencés Sociale té
Bankés Botérore.

20. Né vitin e ardhshém ne planifikojmé gjithashtu té fillojmé njé pérpjekje
gjithépérfshirése pér reformén e geverisjes vendoré’roblemet né administratén e geverisjes
vendore i shtohet rrezigeve financiare dhe pendgamio efektiv t& shérbimeve. Synimi yné
éshté té pérmirésojmé financat, té rrisim autonéndaine t'i b&jmé ato mé té pérgjegjshme pér
vendimet e tyre. Reforma administrative dhe temate gé duhet té pérfundojmé pérpara
zgjedhjeve vendore té vitit 2015 duhet té ndihmp@ trajtimin e disa problemeve rreth
funksionimit té njésive té geverisjes vendore, idhura me mbledhjen e té ardhurave,
menaxhimin e burimeve njerézore, kontrollin finamahe transparencén.

21. Zhvillimi i métejshém i shpenzimeve té kapital éshté thelbésor pér pérmbushjen e
objektivave tona té zhvillimit né planin afatmesémFinalizimi i projekteve infrastrukturore né
vazhdim éshté prioriteti yné kryesor né planin gfatirtér, me géllim minimizimin e vonesave
gé shkaktojné kosto shtesé. Né kété kuadér, syntmi@egociojmé angazhimet ekzistuese té
projektit gjaté vitit 2014 pér té krijuar hapéspér iniciativa té reja ndérsa ulim detyrimet e
papaguara té geverisé. Ne jemi té angazhuar ékinsn gradual té alokimeve buxhetore drejt
kétij géllimi dhe né pérputhje me kuadrin makroptenin afatmesém.

Ill. PARANDALIMI DHE LIKUIDIMI | PAGESAVE TE PRAPAM  BETURA TE
QEVERISE
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22. Prioriteti yné parésor éshté pérmbushja e detymeve té pagesave geveritare dhe
shmangia e lindjes sé detyrimeve té reja té papaguam né té ardhmen. Grumbullimi i
konsiderueshém i pagesave té prapambetura né iseptdrlik gjaté viteve té fundit éshté njé
faktor kryesor gé ka kontribuar né ngadalésimiktesidetit ekonomik dhe ka krijuar njé zinxhir
negativ té vonesave té pagesave qé kané ndikuaativisgt tek bilancet korporative dhe
bankare. Njé likuidim i menjéhershém i kétyre detgve duhet té ndihmojé pér rivendosjen e
besimit dhe lehtésimin e kufizimeve té likuiditet# sektorin privat.

23. Shlyerja e pagesave té prapambetura do té udhiget nga njé strategji e likuidimit

dhe parandalimit transparent dhe gjithépérfshirés.Kjo strategji do té publikohet ¢do tre muaj
né fagen e internetit t&¢ Ministrisé sé Financaueat&gjia e Likuidimit dhe Parandalimit té
Pagesave té Prapambetura (APCS; masa paraprak&) p@rfshij¢ masat gé geveria do té
ndérmarré pér té garantuar trajtimin e té metavesisiem qé kané shkaktuar problemin e
pagesave té prapambetura. Ajo do té pércaktojBagfitu strukturén e procesit té likuidimit,
duke pérfshiré angazhimin financiar né funksionet&zekutimit té likuidimit (Komiteti i
Pagesave té Prapambetura). Ne presim té paguajgesgiae prapambetura pa vonesé pas
verifikimit. Kontrolli i Larté i Shtetit do té péshihet né verifikimin dhe monitorimin e
procedurave té ndjekura dhe respektimin e tyreAR@S. Ne do té kontraktojmé gjithashtu njé
auditues té jashtém pér té kryer njé kontroll t2ulaa né risk ex-post té rasteve té pérzgjedhura
né ményré té rastésishme (objektivi strukturorsiyer 2014) pér té garantuar se procesi i
shlyerjes do té jeté né pérputhje me APCS-né. Mda#jpagesa té prapambetura individualisht
té likuiduara, né bazé té shumés dhe rezultatiriupdimeve té audituesit té jashtém do té
publikohen ¢do tre muaj né fagen e internetit téidMrisé sé Financave (objektivi strukturor i
vazhdueshém). Financimi i jashtém nga FMN dhe B@wi&rore do té na japin mundésiné té
pérmbushim synimin toné té njé likuidimi né kohé kiityre pagesave té prapambetura, pa
sforcuar tregjet e brendshme financiare me volumléshimit té obligacioneve vendore gé do té
kérkoheshin ndryshe. Megjithaté, ne presim qé ioceerifikimit dhe analizés sé ploté té
kufizojé sasiné e pagesave té prapambetura té&likua né 11.7 miliardé lek deri né gershor
2014 dhe 35 miliard lek deri né dhjetor 2014. Negé&lkonsultohemi me personelin e Fondit nése
likuidimi i pagesave té prapambetura tejkalon k@éerzhe likuidimi.

24. Pérvec likuidimit té pagesave ekzistuese té ggambetura, ne jemi gjithashtu té
angazhuar pér té véné né funksionim proceset e nggbhme pé&r monitorimin e angazhimeve

té ardhshme dhe shmangien e grumbullimit té pagesavté prapambetura. Hapi i paré né
kété drejtim ka gené pérfshirja e Autoritetit shgmté Rrugéve si njé prej pesé institucioneve né
prezantimin pilot té zgjerimit té Sistemit té Thesaé néntor 2012. Ky ndryshim i ka dhéné
pesé institucioneve pérgjegjésiné pér té regjisttéagjitha angazhimet dhe para-angazhimet
kontraktuale né sistemin e Thesarit. Pérvec késakemi forcuar menaxhimin e angazhimeve
duke kérkuar gé té gjitha urdhrat e reja té prokir{pér mallrat, punimet dhe shérbimet) t'i
dérgohen Ministrisé sé Financave pér likuidim pgagdalimit t& procesit té tenderimit. Paragqitja
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né Parlament e legjislacionit pér té pércaktuatégpagesat e prapambetura té shpenzimeve dhe
kushtet e pagesés éshté njé masé paraprake sygmamit pér muajin janar 2014.

25. Mé tej, ne do té pérmirésojmé procedurat e ragtimit dhe aprovimit pér urdhrat e
prokurimit, vecanérisht pér angazhimet financiare fiumévjecare.Njé arsye e réndésishme
pér krijimin e pagesave té prapambetura kontragtkhkalgené mungesa e kontrollit ndaj procesit
té prokurimit, vecanérisht pér kontratat shumévieggE kérkojné burime buxhetore mé shumé
se viti aktual. Pér trajtimin e problemit, dukdudr nga muaji mars 2014 ne do té kérkojmé gé té
gjitha urdhrat e prokurimit t'i dérgohen Ministrisé Financave pér likuidim, bazuar né shumat e
caktuara dhe tavanet e angazhimeve jashté vititahkiskal. Nga piképamja operacionale, kjo
do té kryhet népérmjet hapave té méposhtém:

* Ministria e Financave (MF) do té I1éshojé udhézinge puxhetin né janar 2014 pér
té gjithé subjektet e geverisjes gendrore pér pbntaar té gjitha urdhrat e reja té
propozuara té prokurimit pér likuidim nga MF dhe t¥® pezullojé Iéshimin e
urdhrave té reja shumévjecare té prokurimit detszanet e angazhimeve jashté
vitit aktual fiskal té aprovohen nga Késhilli i Mgtrave (KM) (masé paraprake).
Kjo duhet té garantojé se prokurimet e reja do & dm vetém né respektim té
tavaneve té angazhimeve jashté vitit aktual fiskal.

* MF do té fillojé realizimin e urdhrave té prokurinfirenda vitit, bazuar né ndarjet e
shumave dhe do té nénshkruajé né secilin urdhératézuar prokurimi (janar 2014).

* MF do té regjistrojé urdhrat e nénshkruara té prokit pér té gjitha kontratat e
investimit dhe pér té gjitha shpenzimet aktualeténéarta se 300,000 dollaré né vit
né njé bazé té dhénash té pércaktuar (janar 2014).

* MF do té Iéshojé udhézime pér té gjitha geveritBdoze pér té raportuar té gjitha
urdhrat e reja té prokurimit tek MF, duke filluaga shtatori 2014 (objektivi
strukturor, mars 2014).

* MF do t'i paragesé KM-sé propozime pér kufijté egaphimeve jashté vitit aktual
fiskal dhe do té sigurojé aprovimin e tyre (mard 20

* Subjektet geveritare do té lejohen té rifillojné&hénin e urdhrave shumévjecare té
prokurimit dhe do té fillojné raportimin e tyre p& MF-sé&, duke pérfshiré
programet e tyre té disbursimit né vit (mars 2014).

* MF do té fillojé realizimin e urdhrave shumévjecaéeprokurimit bazuar né ndarjet
e shumave vjetore dhe tavanet e angazhimeve jaghtaktual fiskal (mars 2014).

Procedurat e mésipérme té raportimit dhe likuidiohit t& vihen né funksionim derisa té
rikonfigurojmé Sistemin e Thesarit pér t&é pérmbugBuwnjéjtat funksione pér ministrité kyce dhe
pér té zgjeruar gradualisht mbulimin e sistemit 886 té buxhetit té shtetit dhe Bashkiné e
Tiranés deri né fund té vitit 2014.
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26. Ne jemi duke planifikuar kryerjen e disa pérmrésimeve shtesé né menaxhimin
financiar publik né vitin 2014. Kéto do té pérfshijné: i) modifikimin e modulit #gazhimit né
sistemin e thesarit pér zbérthimin e angazhimevemshijecaré té ndarjeve té shumave
individuale vjetore deri né gershor 2014; ii) ké&&n e regjistrimit né sistemin e thesarit té té
gjitha faturave té marra, pavarésisht nga dispdnuésa e parave/arkétimeve brenda 5 ditéve
nga pranimi deri né gershor 2014, iii) forciminfatave dhe garkullimit té informacionit tatimor
dhe té té ardhurave, né ményré gé transaksiondb lne vlerat e grumbullimeve dhe
kompensimeve té pérfshihen né sistemin e thesdot javé duke pérdorur ndérfagen pér
shkémbimin e té dhénave midis Sistemit Informattimor dhe Sistemit té Thesarit deri né vitin
2015. Pérvec késaj, ne i kemi dhéné autoritet dévagjggjési thesarit pér té ekzekutuar
transaksionet e pagesave té shlyerjes sé taksake,fidluar nga janari 2014. Ne gjithashtu po
marrim asistencé nga Instrumenti pér Asistencérmara-Rderimit (IPA)- projekti i financuar i
binjakézimit (i mbéshtetur nga geverité frénge dbstriake), i cili po ofron asistencé teknike pér
reformat e Menaxhimit Financiar Publik, vecanérishi§g rishikim gjithépérfshirés té
legjislacionit parésor dhe dytésor.

27. Ne planifikojmé fillimin e prezantimit té kufijve té angazhimeve financiare me
buxhetin e vitit 2015 (objektivi strukturor, dhjetor 2014). Kufijté e angazhimeve financiare
do té specifikojmé pér ¢cdo zé& linje té buxhetiturslat e angazhimeve financiare gé mund té
realizohen né vitin aktual dhe pér secilin vit j@shitit aktual fiskal. Shuma e kufijve té
angazhimit financiar do té jeté mé e ulét sesan@tva parave/arkétimeve pér vitet jashté vitit
aktual fiskal, pér té ruajtur hapésiré pér angaehté reja financiare gé do té bé&hen né vitet
jashté vitit aktual fiskal. Gjithashtu, ne do téryghojmé ligjet pérkatése né vitin 2014 pér té
zbatuar ligjérisht kufijté e angazhimeve financiaMdérkohé, ne do té realizojmé fushave
publike pér té informuar komunitetin e biznesitlidéje me masat e mésipérme reformuese.

28. Pér té monitoruar ndonjé grumbullim té ri potencial té pagesave té prapambetura,
ne do té forcojmé raportimin financiar té t& dhénae té agjencive geveritare, duke filluar
me ministrité gé kané krijuar shumat mé té médha tépagesave té prapambetura
ekzistueseDuke filluar nga tremujori i paré i vitit 2014, Mifo té kryejé njé shqyrtim tremujor
té grumbullimit té pagesave té prapambetura migisgve té pérzgjedhura té geverisé gendrore
(Ministrité e Transportit, Shéndetésisé, Arsimitreflésisé dhe Mbrojties dhe GDT) pér
mbledhjen e informacionit pér té gjitha detyrimgbagpaguara (objektivi strukturor, prill 2014).
Mbulimi i shqyrtimit pér pagesat e prapambetura eluté zgjerohet né ményré graduale
(objektivi strukturor, tetor 2014). Njé njési e pé&rgjegjése pér kryerjen e shqyrtimeve dhe
konsolidimin e rezultateve do té krijohet prané B#:-njésia do té mbledhé dhe monitorojé té
dhénat pér pagesat e prapambetura. Ne do t'i d@EgBMN-sé pér rishikim njé raport shqyrtimi
pérfundimtar, 45 dité pas fundit té secilit tremujbldérkohé&, ne do té kryejmé trajnime pér
raportimin financiar pér té gjitha ministriné ejéis, me synimin e zgjerimit gradual té shqyrtimit
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pér ministrité e tjera. Deri né fund té vitit 20Bhayrtimi pritet t&é mbulojé 10 ministri me stoge
meé té larta ekzistuese té pagesave té prapambetura.

IV. POLITIKA MONETARE DHE E SHKEMBIMIT VALUTOR

29. Banka e Shqipérisé mbetet e angazhuar pér té&ajtur stabilitetin e gmimeve sipas

njé kuadri té synuar nga inflacioni. Si¢ pércaktohet né strategjiné toné afatmesmekd@an
Shqipérisé synon té arrijé njé inflacion mesatapéggjithshém CPI prej 3 pér gind né planin
afatmesé&m, me njé marzh tolerance prej +/-1 pik&mé gé pérfagéson rastet e ndryshimeve té
papritura té ¢mimeve dhe rastet e rritjes sé ¢cmanEr shkak té inflacionit té shkuar. Procesi i
vendimmarrjes sé politikés monetare udhéhiget reygjichi i inflacionit té parashikuar nga ky
objektiv ndérsa pérpiget t& shmangé pagéndrueshénériepért né sektorin real dhe financiar.
BSH synon inflacionin e pérgjithshém por do té namjé gjithashtu inflacionin bazé si masé té
presioneve kryesore té inflacionit. Performancanfacionit do té monitorohet népérmjet njé
klauzole konsultimi pér inflacionin (shihni MTM-né&)

30. BSH mbetet e angazhuar ndaj njé regjimi té l@é té shkémbimit valutor té
luhatshém. Ky regjim plotéson objektivin toné té sabilitetit t¢ ¢cmimeve dhe mbéshtet
kuadrin toné operacional té politikés monetare.BSH do té synojé gjithashtu té ruajé
mbulimin e mjaftueshém té rezervave gjaté programitulimi i rezervave éshté aktualisht mbi
nivelin e parashikuar nga matésit standardé térvave. Pér kohézgjatien e programit, pa
miratimin e Fondit, ne nuk do té prezantojmé aptensifikojné kufizimet pér kryerjen e
pagesave dhe transferimeve pér transaksionet ekha@rkombétare, as nuk do té prezantojmé
ose ndryshojmé ndonjé praktiké té shuméfishté geubse nuk do té lidhim marréveshje
dypaléshe pagese gé jané té papajtueshme me NB8hié Warréveshjes sé Fondit. Mé tej, ne
nuk do té prezantojmé ose intensifikojmé kufizimgorti pér balancén pér arsye pagesash.

31. Instrumenti kryesor i politikés monetare do tévazhdojé té jeté norma njé javore e
marréveshjes sé riblerjes.Operacionet tona monetare do té synojné arritjajédurnizimi té
mjaftueshém likuiditeti, né ményré qé normat aflaistta té interesit né tregun ndér-bankar té
jené afér normave té politikés soné. BSH do té jgypérmirésimin e kuadrit té saj operacional
me géllim rritjen e eficencés sé& mekanizmit tégraatimit dhe nxitjen e zhvillimit té tregjeve té
parave. Me géllim rritjen e transparencés dhe efigdtit toné dhe pérmirésimin e koordinimit té
pritshmérive té inflacionit, BSH do té vazhdojé&mirésojé strategjiné e saj té komunikimit.

V. RUAJTJA E STABILITETIT TE SEKTORIT FINANCIAR

32. BSH do té vazhdojé té monitorojé nga afér siatén né sektorin bankar pér té
garantuar se do té mbetet e miré-kapitalizuar dheikuide. Nése éshté e nevojshme, BSH do
té aplikojé nivele mé té larta minimale té kérkuir&kapitalit me risk té ponderuar dhe raporte
likuiditeti sipas profileve té riskut t& bankavelimduale. Me géllim identifikimin e problemeve
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té tjera potenciale né sektorin bankar, BSH do déhdojé té kryejé rregullisht testime té
integruara té paaftésisé paguese dhe likuiditaia (nivelet mé té uléta tek mé té larta dhe
anasjelltas), duke zbatuar skenaré qé& marrin g#rgpsiguri té vazhdueshme né mjedisin
ekonomik dhe pagéndrueshmeéri té rritur né tregumeskroekonomiké.

33. Ulja e Kredive té Kégija éshté njé prioritet dhe BSH do té fokusohet né masat
pérkatése dhe do té garantojé forcimin e standardevpér huaté e reja.Né kété drejtim, deri

né shkurt 2014 BSH do té pérmirésojé kuadrin riagnd pér té forcuar standardet e kredive dhe
pér té ofruar mé shumé orientim pér menaxhimin edike té kéqgija. BSH dhe MF, né
bashké&punim me Ministriné e Drejtésisé dhe agj@hgera pérkatése dhe Shogatén shqiptare té
bankave, ka paraqitur ndryshimin ligjor té Ligjitafimor né Parlament pér eliminimin e
problemeve ligjore dhe teknike gqé pengojné fshigehuave nga bilancet e bankave brenda
muajit janar 2014. Pérvec késaj, ne do té pérgat{sne ndihmén e FMN-s&) ndryshimet né
Kodin Civil dhe né ligje té tjera pérkatése, mdigéprezantimin e pérmirésimeve né kérkesat e
paaftésisé paguese, do té caktojmé pagesat pébgéresit né pérputhje me normén e suksesit
(dhe nuk do té kérkojmé pagesé té ploté paraprgkadodh aktualisht) dhe do té kufizojmé
diskrecionin gjygésor né shtyrjen e pagesave ténhug&sve ose pércaktimin e prioritetit né
pretendimet e kolateralit. Natyrisht, likuidimi agesave té prapambetura do té ndihmojé pér
reduktimin e kredive té kéqija.

34. Gjithashtu, do té rishikohet Ligji mbi Falimentin. Ligji aktual éshté i pamjaftueshém,
vecanérisht né lidhje me caktimin e afateve pécgsm dhe likuidimin e pronés. Njé projekt i
pérbashkét me IFC-né do té fillojé né muajin shipét rishikimin e kuadrit ligjor gé trajton
céshtje té falimentit.

35. Qeveria e Shqipérisé do té vazhdojé té forcol@iadrin e saj makro-prudencial. Né
kété drejtim ajo do té mbledhé informacion shte8g kpordinimet midis sektorit bankar dhe
institucioneve financiare jo-bankare dhe do tédg@rduadrin e saj financiar té gatishmérisé ndaj
krizés pér trajtimin e c¢éshtjeve té riskut sisterddei né fund té vitit 2014, duke pérfshiré
kuadrin e Asistencés sé& saj té Likuiditetit EmangjéELA) pér té gené né pérputhje me
rekomandimet e FSAP. QSH, sé bashku me autorigeteta, do té garantojé zhvillimin e
takimeve té Grupit Késhillimor té Stabilitetit Fimaar (FSAG) ¢do tre muaj si¢ kérkohet dhe do
té fokusohet né stabilitetin financiar dhe menaxhimriskut sistemik. Gjithashtu, deri né fund
té muajit mars 2014 ne do té prezantojmé takimeoraupé nivel teknik (objektivi strukturor,
mars 2014). Té gjitha autoritetet do té bashkéménogn drejtimin e FSAG-sé pér té forcuar
mbéshtetjen ligjore té FSAG-sé pér parandalimin dienaxhimin e njé krize financiare
sistemike. Me géllim garantimin gé rreziget nga gesa e njé tregu dytésor té borxhit publik
efektivisht té lehtésohen, Qeveria e Shqipérisaifikan gjithashtu té nxjerré njé rregullore deri
né mars 2014, e cila zbatohet pér té njéjtat stadedte kolateralit pér té gjitha operacionet
monetare té Qeverisé sé Shqgipérisé (duke pérfsiilérjet dhe marréveshjet e kundérta té
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riblerjeve) dhe té zgjerojé pranimin e kolateralpée té gjitha letrat me vleré té negocioueshme
té léshuara nga Qeveria e Shqipérisé (objektiukairor, mars 2014).

36. BSH do té pérmirésojé mé tej instrumentet e gpér testimin e defekteve Ajo do té
synojé zhvillimin e aftésive t&é géndrueshme tekmike banka né shtrirje kohore, me qéllim
pérmirésimin e cilésisé sé testeve té integruanarablemeve nga paaftésia paguese. Né kété
kuadér, Qeveria e Shqipérisé do té pérmirésojéeprgat e saj deri né shtator 2014 pér té
garantuar se makro-modeli dhe modelet e tjera nbiEse do té pérdoren efektivisht pér té
pércaktuar skenarét makroekonomiké dhe pér tésdaréndikimin e tyre pér géllime té testimit
té problemeve.

37. Gjaté vitit 2014 Qeveria e Shqipérisé planifitn marrjen e masave gé do té
lehtésojné zhvillimin e tregut dytésor pér letrat ne vleré geveritare. Sistemi i ri i cili
pérfshin automatizimin e ploté té likuidimit dhegjistrimin e transaksioneve té letrave me vleré
geveritare, synon té minimizojé rreziget e pértshmé transaksione, si pér shembull rrezikun e
shlyerjes, rrezikun e likuiditetit dhe rrezikun jbg Kjo duhet t& ndihmojé edhe nxitjen e
zhvillimit té tregut dytésor né letrat me vleré gatare, edhe tregun e riblerjeve me kéto letra
me vleré bazé. Mé tej, forcimi i mjedisit teknolikgglhe ligjor pér shkémbimin e dokumenteve
geveritare mund té ndihmojé gjithashtu pér nxiggnesémarrjes mé té madhe nga investitoré té
huaj né kété treg.

38. Ne do té forcojmé gjithashtu kuadrin rregullabr pér sektorin financiar jo-bankar.

Ne do té vazhdojmé me ndryshimet né ligjin gé rleguoperacionet e Autoritetit Shqiptar pér
Mbikéqgyrjen Financiare ASMF) me qéllim gé té formd pavarésiné e saj operacionale dhe
financiare, dhe té ndryshojmé ligjin e sigurime\é& pajtim me rekomandimet nga FSAP-ja e
fundit (objektiv strukturor, gershor 2014). Ne dorishikojmé gjithashtu kuadrin rregullator pér
fondet e investimeve né Shqipéri pér té prezarkésgkesat pér likuiditet dhe kapital (objektiv
strukturor, gershor 2014) dhe do té kérkojmé llagear e vlerés neto té sendeve pasurore gé do
té béhet me bazé nga tregu né treg (objektiv straktgershor 2014). Ne kemi kérkuar asistencé
teknike pér té pércaktuar si té caktohet vieraegur e kétyre sendeve pasurore, duke patur
parasysh mungesén e tregut dytésor dhe zbatiné dazohej né rezultatin e asistencés teknike.
Ne gjithashtu do té fugizojmé kérkesat pér deklarienfondeve dhe mbrojtjen e konsumatorit
deri né shtator 2014 pér t'i pérafruar me rekomanetiie FSAP-sé.

VI. PERMIRESIMI | BASHKERENDIMIT TE POLITIKAVE MAKR OEKONOMIKE

39. Pér té fugizuar bashkérendimin e politikés matoekonomike, ne kemi ndérmarré
hapa pér té institucionalizuar kété bashképunimKeéshilli Kombétar Ekonomik i reformuar sé
fundmi (KKE) do té funksionojé si njé forum tryeeerrumbullakét ku komuniteti i biznesit
mund té arrijé nivelet mé té larté té geverisé hoeisimet, ideté dhe propozimet e tyre. KKE-
ja kryesohet nga Kryeministri dhe do té bashkérghgmlitikat e geverisé me nevojat dhe
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kérkesat e sektorit té biznesit dhe donatorévegétien gé té krijohen politika funksionale dhe
komunikim efecient ndérmjet té gjithé grupeve téeiesit. Njé Komision ndér-ministror pér
Politikat e Zhvillimit Ekonomik do té ndihmojé p& ofruar njé reagim té integruar nga té gjithé
institucionet geveritare pér c¢éshtjet kryesore ekaike, Ne gjithashtu krijuam njé késhill
tatimor — njé organ konsultativ i Ministrisé sé &mntave gé do té angazhohet me komunitetin e
biznesit.

VIl. REFORMAT STRUKTURORE
A. Klima e Biznesit

40. Klima e Biznesit éshté njé faktor i réndésishém néuqgizimin e investimeve dhe
geveria éshté e pérkushtuar té ndérmarré njé rol akv né reformat né kété fushé Qéndrimi
yné lehtéson trajtimin e ¢éshtjeve problematikenyé periudhé afat shkurtér dhe afat gjaté.
Pérvec zgjidhjes sé problemit té prapambetjeveggj@shté kritike pér rivendosjen e shéndetit
né sektorin privat, ne po ndérmarrim hapa aktiwikedpérfshiré krijimin e Késhillit Kombétar
Ekonomik gé do té lehtésojé komunikimin e drejtpéjtd ndérmjet komunikimit té biznesit dhe
geverisé, garén pér procedurat e gabuara dhe téhdém té vendosura né fagen e internetit té
Ministrisé sé& Zhvillimit Ekonomik dhe né vazhding do té trajtojé problemet procedurale dhe
rishikimin e legjislacionin pér TVSH-né, qé éshadhime i filluar, pér té siguruar gé ankimet e
biznesit té trajtohen menjéheré. Masat qé ne ptoghéa né pé&rmirésimin e administrimit té té
ardhurave, duke pérfshiré angazhimin e njé konsulén t& ndihmojné né uljen e praktikaae
hocnga agjencité geveritare pér té ardhurat.

41. Ne planifikojmé té ndérmarrim njé vlerésim téploté té kuadrit rregullator pér
biznesin gé do té ofrojné njé bazé pér agjendén atmesme. Ministria e Ekonomisé do té
kérkojé kontribute nga komuniteti lokal i biznes#&pérmjet komunikimit té drejtpérdrejté me ta
dhe grupet e interesit (tashmé né vazhdim né lidigemasat pér lehtésimin e prodhimit) me
géllim gé té identifikohen mangésité kryesore gBedué trajtohen. Ne shpresojmé té zbatojmé
njé projekt t&¢ EBRD-sé& mbi njé reformé né kliméniznesit né pjesén e dyté té vitit 2014. MM-
ja mund té nénshkruhet nga Kryeministri gjaté égziryrtare né seliné e EBRD-sé mé 24 shkurt,
gé do té identifikojé dhe zgjidhé pengesat krye$eggslative dhe procedurale pér aktivitetin e
sektorit provat. Ministria po pérgatit gjithashtié rpyetésor gé do t'i dérgohet komunitetit té&
biznesit mbi procedurat mé t& démshme dhe gé kaojgénkohé gé ato hasini né Shqipéri. Gara
u mbajt nga 6 dhjetori 2013 deri mé 6 janar 20Lkeddentifikuar 19 procedura por nuk éshté
rihapur pér té dhéné mé shumé kohé pér komunivetimesit té ofrojné komentet dhe sugjerimet
e tyre. Duke trajtuar shgetésimet e tregut me iRalitté pérshtatshme dhe procedura
institucionale, geveria do té garantojé gé tékef baza pér njé treg mé shumé funksional, gjé
gé duhet té ndihmojé dhe né lehtésimin e investméweja. Ministria e Zhvillimit Ekonomik

Shérbimi i Pérkthimit Zyrtar, Ministria e Drejtésisé, Republika e Shqipérisé
Service des Traductions Officielles du Ministére de la Justice de la République d’Albanie
Republic of Albania, Ministry of Justice, Official Translations Service



PERKTHIM ZYRTAR TRADUCTION OFFICIELLE OFFICIAL TRANSLATION

po rishikon gjithashtu koncesionet ekzistuese pémentét e ekskluzivitetit qé rezultojné né
monopole. Cdo ndryshim duhet té béhet né pajtintigyet e zbatueshme.

42. Njé reformé e procedurave té regjistrimit té kznesit do té keté prioritet té larté.
Objektivi do té ishte pérmirésimi i transparencée dlja e kohés gé harxhojné bizneset né kété
fushé. Ne planifikojmé njé rishikim té ploté té BgrKombétare té Regjistrimit né fillim té vitit
2015, duke pérfshiré rishikimin e legjislacionitllinin e aplikimeve e online dhe tabelat
financiare online, gj¢ qé do té jeté baza pér meiimin e proceseve burokratike, duke
pérmirésuar mbajtjen e regjistrave dhe sigurimimaesparencés. Vecanérisht, ne planifikojmé
reformimin e kuadrit rregullator té sektorit téifumit né fillim té pjesés sé dyté té vitit 2014 pér
té pérmirésuar cilésiné e shérbimet dhe té siguegjgektimin e standardeve ndérkombétare.

B. Reforma Bujgésore

43. Ne gjithashtu planifikojmé njé séré reformasmé sektorin bujgésor, gé ne besojmé
gé ka potencial t& konsiderueshém té pashfrytézuaNe planifikojmé té kryejmé reformén e
tokés bujgésore, gé do té fugizonte té drejtabegs dhe do té ofronte ekonominé e shkallés dhe
do té lehtésonte investimet né sektor. Qé&llimi gshté shpérndarja e 70 pér gind té titujve té
tokés deri mé 2015. Pérmirésimet né bashkérendartié gjithé institucioneve geveritare me
juridiksion né licencim, certifikim dhe dhénienitujve té pronésisé pér té krijuar njé sistem té
integruar informacioni pér fermerét dhe tokén dontégshtesin edhe pérpjekjen e reformés. Ne
do té ngremé Rrjetin e té Dhénave té Llogarive @¢érieréve brenda vitit 2017, i cili do té
pérmbajé llogari individuale pér té gjithé fermedée do té ndihmojé fermerét té kené akses tek
huadhénia dhe tregjet. Zhvillimi Rural dhe Adminisi i Ujérave dot é pérpiget t& pérmirésojé
infrastrukturén e ujities dhe siguriné e ushqgingdtjke zhvilluar iniciativa pér ndértimin e
kapaciteteve né sektor. Pérfundimisht, ne synogméetentralizojmé menaxhimin e fondeve té
Zhvillimit Rural brenda vitit 2016 dhe té péraframtrukturat organizative me kérkesat e BE-sé.

C. Programet e Mirégenies Sociale

44, Pér mbrojtjen sociale, geveria pérpiget té pénirésojé baraziné dhe efikasitetin e
sistemit Ministria e Mirégenies do té synojé té “de-instibnalizojé” shérbimet sociale, duke
kombinuar transfertat e drejtpérdrejta monetareshi@bimet e dhéna. Njé projekt i ri TA me
Bankén Botérore do té modernizojé skemén e asistesuciale dhe do té prodhojé njé formulé
té unifikuar pér vlerésimin e té gjithé aplikantépér Ndihmé Ekonomike dhe Pensione té
Nevojave té Vecanté. Ne gjithashtu planifikojmétézantojmé brenda prillit 2014 njé bazé té
dhénash gé do té lejojé agjenci té ndryshme qaveri shkémbejné t& dhénat qé mbahen
publikisht pér individét, gjé gé do té lehtésojé@ifdlamin e dyfishté té pretendimeve dhe do té
pakésojé pretendimet mashtruese pér pérfitimetagogé kané dalé né vitet e fundit. Duke
pérmirésuar mbikéqgyrjen e programeve té pérfitimewoeiale, ne presim té ulim numrin e
pérfituesve me 20 pér qgind brenda vitit 2016.
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45. Ne po zhvillojmé njé iniciativé pér té plotésar pérfitimet sociale me trajnim
profesional me géllim qé té aftésohen pérfituesitgr té gjetur puné. Njé pjesé e njerézve té
cilét marrin ndihmé ekonomike do té marrin njé g vogél né vend té ndihmés, dhe do té
angazhohet né puné komunitare. Kjo politiké doyi& Imé fuqi brenda vitit 2015. Pérvec¢ késaj,
ne planifikojmé té zgjerojmé sistemin e shtysaveloqté ofronte kompensim financiar pér
shoqérité qé punésojné kéta individé.

D. Sektori Energjetik

46. Task Forca pér reformén e sektorit t&é energjés dot & zhvillojé njé strategji afat-
mesme, né bashképunim me Bankén Botérordo té keté ndryshime né té gjithé ligjet gé
rregullojné sektorin e energjetikés — Ligji “Mbi kderin e energjetikés”, brenda fundit té
gershorit, Ligji pér energjité e Rinovueshme dhgjilpér Eficencén, brenda 31 dhjetorit 2014,
me njé model té rishikuar té tregut duke pérfsiéréjithé aktet e nevojshme nénligjore dhe
rregulloret e gatshme brenda 31 dhjetorit 2014.idtlia e Energjetikés do té projektojé njé plan
brenda tremujorit té paré té vitit 2014 pér téurrifaturimin né rajonet kur mbizotéron
informaliteti. Ministria do té pérpiget pér njé tjei té faturimit té sakté, fillimisht népérmjet
shpenzimeve mesatare bazuar né konsum, dhe pastapsa té vecanta né lidhje me energjiné
para se ta arrij¢ konsumatorin. Ne gjithashtu dastékojmé, brenda gershorit 2014, sistemin e
tarifave pér té sjellé cmimet mé afér ¢cmimeve &gut,, dhe do té rishikojmé ¢mimet pér
energjiné e ushqyer nga centralet e vegjél pritateo-elektrike té shogérive (HEC) brenda 31
dhjetorit 2014. Pérvec késaj, ne do té rishikojimé&nda gershorit 2014 dhe do té dallojmé
gartésisht tipet e klientéve gé kérkojné subvereijgr energjiné elektrike. Njé strategji pritet té
paragitet né Parlament né dhjetor.

47. Masat administrative jané planifikuar pér té dur humbjet e sistemit dhe té
zgjerojné bazén e paguesve té faturavé\jé task forcé né bashképunim me agjenci té t§ra
zbatimit té ligjit do té identifikojé konsumatoré cilét marrin shérbimin ilegalisht, shképutin
ato nga rrjeti, pérvec kur ka njé kérkesé té ligjshdhe do té japin asistencé pér té ri-lidhur kéta
si klienté té rinj, ligjérisht. Task forca do téhpikojé raporte tremujore mbi progresin e arritur,
njé muaj para fundit té ¢cdo tremujori. Task Foraatd identifikojé nevojat e imediate pér
riparimet matésve dhe mirémbajtjen e rrjetit dh@ppreojé njé plan investimesh brenda
tremujorit té paré té vitit 2014.

48. Pérvec késaj, ne planifikojmé té zgjidhim borkit ndérmjet shogérive qé jané
akumuluar né sektorin e energjetikés Pér shkak té humbjeve té médha né rrjet dhe reos@é
ulét té arkétimeve nga shogéria e shpérndarjengésta ka akumuluar prapambetje té
konsiderueshme kundrejt shogérisé shtetérore extidgyj Task Forca e sektorit t&é energjisé dhe
Ministria e Energjetikés do té projektojné njé plarenda tremujorit té paré té vitit 2014 pér té
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pajtim e konfliktit me shogériné e shpérndarjes tabgrioriteti yné kryesor.

49. Pérfundimisht, ne planifikojmé té pérmirésojmérrjetin e shpérndarjes sé energjisé
pér té rritur siguriné e furnizimit dhe paké&suar humbjet. Kjo do té pérfshijé instalimin e
matésve té sakté dhe rrjeteve té rregullta népé&mzbgimit té pjesshém té zonés pilot, deri né
fund té vitit 2014; ne duhet gjithashtu té pérnojée rrjetin e shpérndarjes dhe té pérfundojmé
ndértimin e linjés sé interkonjeksionit Tirané Rtisé brenda fundit té vitit 2014 dhe pér
Elbasan — Bitola (studimi é&shté i pérfunduar pamjésafat nuk ka pér ndértimin). Fillimi i
projekteve té rinj té réndésishém pér gjenerimbuemeve té reja té energjisé, si Skavica éshté
gjithashtu njé objektiv afat-gjaté. Do té keté m@alizé té Vizibilitetit té projektit té
interkonjeksionit me Italiné dhe gjithashtu Mastani pér gazifikimin e vendit, nisur nga
mundésité e ofruar nga Projekti TAP. Banka Botédwdé mbéshtesé masat e mésipérme pér
reforma népérmjet njé operacioni investimesh nélEendim me IFI-té e tjera.

E. Arsimi dhe Shéndetésia

50. Ne parashikojmé njé agjendé té ploté pér refonén arsimore dhe asaj né shéndetési.
Sé pari, Ministria e Arsimit do té rrisé investima# shkollimin e hershém té fémijéve pér té
arritur asketin dhe regjistrimin né arsimin par&dlor dhe do té pérmirésojé procesin e
buxhetimit afatgjaté. Reformat e arsimit té larg @ pérgendrohen né alokimin e burimeve té
universiteteve publike mbi bazén e cilésisé dhdopmancés sé kostos. Ne do té fillojmé njé
rishikim té ploté té performancés sé dobét té mistéé arsimit profesional dhe bazuar né
konstatimet, ne duhet té rrisim numrin e institne@ee arsimit dhe té trajnimit profesional, duke
theksuar pérmirésimin e cilésisé sé aftésive djend mospérputhjeve né tregun e punés. Pér
kété, ne gjithashtu planifikojmé té angazhojmé koitatin e biznesit né projektimin e kurrikulés
dhe vendosim masa stazhi tek shogérité, me qé#ité gigurohet qé arsimi profesional té lidhet
drejtpérdrejt me kérkesat e tregut té punés. Nébsake shéndetésisé njé Agjenci Kombétare e
re pér Barnat dhe Materialet Mjekésore dot & p&sojé prokurimin e farmaceutikéve dhe
materialeve té tjera mjekésore.

F. Integrimi né BE

51. Ne planifikojmé té fillojmé njé rishikim té ploté té kuadrit ligjor té Integrimi
Europian né pajtim me rekomandimet e Raport Progreg té Komisionit Europian. Ky
rishikim dhe reforma pasuese do té synojné péiditdse strukturave bashkérenduese
kombétare pér té trajtuar sfidat dhe detyrat e tiflemara nga BE-ja. Struktura e re do té
pérpiget té zhvillojé njé géndrim té ploté né niwdtitucional dhe njé ndérgjegjésim né rritje té
publikut né lidhje me ¢éshtjet e integrimit.

G. Statistikat
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52. Pérmirésimi i shkémbimit té té dhénave ndérmjeagjencive éshté njé prioritet me
géllim pérmirésimin e afateve besueshmérisé té llagve kombétare dhe statistikave te
tiera makroekonomike. Ne planifikojmé sé bashku me INSTAT-in dhe BankéBhqipérisé té
prezantojmé brenda fundit té vitit 2014 njé méngré sistemike pér té shkémbyer té dhénat
administrative né pajtim me Kodin e Statistikaverdfuane té Praktikave dhe me Kuadrin e
FMN-sé pér Vlerésimin e Cilésisé sé té Dhénave,dgété eliminonte ose minimizonte
publikimet né paragitjen e t& dhénave dhe unifikéakesat pér informacion nga biznesi.

VIIl. MONITORIMI | PROGRAMIT

53. Programi do t'u nénshtrohet rishikimeve tremujpég pesé rishikimet e para dhe gjysmé-
vjecare pas tyre bazuar né kriteret e performarafgiektivat tregues dhe objektivat strukturore,
sipas parashikimit né Tabelat 1-2 dhe né Memoramddraknik t& Mirékuptimit (MTM). Ne
presim gé katér rishikimet e para té zhvilloherkp&#sisht mé 28 gershor 2014, 15 shtator 2014,
15 dhjetor 2014, dhe 27 mars 2015. Kéto rishikimeté@ kérkojné pérkatésisht respektimin e
kushtézimit pér fundin e marsit 2014, fundin e ferg 2014, fundin e shtatorit 2014 dhe fundin
e dhjetorit 2014.
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Tabela 1. Shqipéri: Kriteret e Performancés Cilésoe dhe Objektivat Tregues

(Né milioné leké, pérvec kur tregohet ndryshe)

2013
Par. Mar
I. Kriteret Cilésore té Performancés

1. Dysheme pér rezervat neto ndérkombétare té BSjrgion EUR)

2. Tavani pér deficitin e pérgjithshém té likuiditéé geverisé gendrore

duke pérjashtuar pagesat e prapambetjeve (kumejativ

1289

83.6 16.0
. Kritere té Performacés né Vazhdim

3. Akumulimi i prapambetjeve té reja té jashtme qgeeria gendrore

(milion EUR) 0

[ll. Konsultimi pér Inflacionin

4. ndryshim 12-muaj pér gind né ¢gmimet e konsunéamr
Gama e sipérme e jashtme

Gama e sipérme e brendshme

Pik faktike/gendrés

Gama e brendshme e ulét

Gama e jashtme e ulét

1.9 3.0

IV. Objektivat tregues
5. Tavan mbi rritien e kredisé sé Bankés sé Shgip@Er geveriné 0
gendrore (kumulative)

6. Tavan mbi akumulimin e prapambetjeve té brendsténgeverisé 0
gendrore (si¢ raportohet nga shqyrtimi tremujork-B€ pér akumulimin e prapambetjeve)
7. Dyshemeja pér shlyerjen e prapambetjeve té bhend té geverisé gendrore

5.0
4.0

2.0
1.0

0.0

2014

ger shtat dhjet

1289 1289 1289

26.6 334 56.8

5.0
4.0
3.0
2.0
1.0

5.0
4.0
3.0
2.0
1.0

5.0
4.0
3.0
2.0
1.0

0 0 0

0 0 0

00 0.0.214

Burimi: Autoritetet shqiptare dhe vlerésime dhegsaikime té personelit té Fondit

1. Kéto do té pérshtaten té reflektojné diferene@mnlisbursimet e mbéshtetjes buxhetore nga krédiéojashtém zyrtaré né lidhje me

projeksionin e bazés.
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2. K&to do té pérshtaten té pérjashtojné pagesahpgerjen e prapambetjeve.

3. K&to do té pérshtaten né rishikime pasuesefp@flektuar ndryshimet né stokun pérkatés ngagonietjet e panjohura mé paré.
6. Kéto do té pérshtaten té reflektojné diferenc@rDisbursime té mbéshtetjes buxhetore nga krédiayrtaré té jashtém né lidhje
me projeksionin e bazés.

Tabela 2. Shqipéri: Veprimet paraprake dhe Objektivat Strukturore sipas ndihmés sé dhéné né kuadér teFF-sé
Kondicionimi Data e testimit

Veprimet paraprake

1. Parlamenti miraton buxhetin 2014 gé pérfshinahasevojshme pér té pérmbushur objektivat fiskale
2. DPT-ja ngre komitetet e menaxhimit pér (a) gésletreformés; (b) operacionet e punés

ditore; dhe (c) pérmirésimet e pérputhshméris@s@paguesve gé do té jené pérgjegjés pér
vendimet strategjike né kéto sfera.

3. Grupi i Punés sé BSH-sé dhe MF-sé, né marréveshjAutoritetin e Tatimeve, paragesin né
parlament legjislacion gé parashikon trajtimin é&ahe té unifikuar tatimor pér ¢regjistrimet e
NPL-ve.

4. Publikimi i strategjisé sé ploté pér parandatimine shlyerjen e prapambetjeve (APCS) né

fagen e internetit t&é MF-sé (shih MTM-né).

5. Paragqitja né parlament i ligjit t&é ndryshuar Pagesén e Prapambetjeve né Detyrimet Kontraktuale
pér té pércaktuar prapambetjet e shpenzimeveatdimat e pagesave.

6. MF-ja nxjerr udhézimet pér buxhetin pér té gjigubjektet e geverisé gendrore pér té i) raportuar
té gjitha porosité e prokurimeve pér miratim nga-jdFdhe (ii) pezulluar té gjitha porosité e reja

té prokurimeve shumé-vjecare derisa té aprovohemt shumé-vjecare nga Késhilli i

Ministrave (KM) (shih MPEF)

Objektivat Strukturore
[. Menaxhimi Financiar Publik
Miratimi i Prapambetjeve

1. Kontraktimi i njé auditi té jashtém me mandat {@&zhvilluar auditime té bazuara fund maji 201
né risk pér pagesat e prapambetjeve.
2. publikimi i njé raporti pér prapambetjet e pagu@ne bazé tremujore) né fagen né vazhdimési
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e internetit t&¢ MF-sé (duke filluar né gershor 2014

Parandalimi i Prapambetjeve

3. MF-ja té nxjerré udhézime pér té gjithé organpushtetit lokal pér té raportuar té fund maedi4
gjitha porosité e reja té prokurimeve tek MF-ja @dikuar nga shtatori 2014.
4. MF-ja té raportojé né ¢do tremujor rezultatehgyrtimit mbi akumulimin e né vazhdimési

prapambetjeve té reja (duke filluar nga janari 901dErmjet 5 ministrive kryesore

(Ministrité e Transportit, Shéndetésisé, Arsimithyidjties dhe Drejtésisé),

dhe DPT-sé (duke filluar né prill 2014).

5. MF-ja té zgjerojé raportimin e shqyrtimit trermumbi akumulimin e prapambetjeve né vazhdimési
né 5 ministri té tjera (Ministria e Brendshme, Bigisé, financave, Ekonomisé dhe

Mirégenies Sociale) (duke filluar né tetor 2014).

6. Prezantimi i kufijve t& angazhimeve shumé-vjegamitet mbi angazhimet e béra fund dhjet@12
né vitin né vazhdim nga viti né vazhdim dhe ¢dgpasues) né buxhetin e vitit 2015,

dhe ndryshimi i Ligjit té Prokurimeve, Menaxhimim&nciar dhe Ligjit té

Kontrollit dhe Ligjit té Buxhetit pérkatésisht.

Tabela 2. Shqipéri: Veprimet paraprake dhe Objektivat Strukturore sipas ndihmés sé dhéné né kuadér t&FF-sé
(pérfunduar).

Kondicionimi Data e testimit
Il. Administrata Tatimore

1. DPT té zhvillojé njé strategji té korporatave péértimin e kapaciteteve afatmesme fund dhje@l4
dhe afatgjaté.

[ll. Politika e Shpenzimeve

1. Ngritja e njé Komisioni pér Reformén e Pensianpgr té projektuar njé strategji fund marsi201
reformimi té sistemit té pensioneve
2. Késhilli i Ministrave té aprovojé njé stratetgjireformés sé pensioneve. fund dhjetori 2014
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IV. Sektori Financiar

1. Ndryshimi i MM-sé gé mbulon operacionet e Grungiér-institucional késhillues pér
Sektorin financiar (FSAG) pér té (i) kérkuar mblgdté nivelit teknik cdo muaj (pérveg
tatimeve ekzistuese tre-mujore té nivelit t& larie (ii) pérjashtuar zhvillimin financiar
nga mandati i FSAG-sé.

2. Né marréveshje me BSH-né dhe Autoritetin Shqigté/bikéqyrjes Financiare (AFSA),
ndryshimi i kuadrit rregullator pér fondet e investve pér vlerésimin e sendeve pasurore,
kérkesén pér likuiditet dhe kérkesén pér pérshnagsimé e kapitalit.

3. BSH-ja té ndryshojé kuadrin rregullator gé zbatbnjéjtat standarde kolaterale pér té
gjitha operacionet monetare té BSH-sé (duke p&é&sharréveshjet e riblerjes dhe
riblerjes sé anasjellté) dhe zgjerojé pérshtatsimddolaterale tek té gjitha letrat me
vleré té negociueshme té |éshuara nga qeveriaip&isg.

4. Paragitja né parlament e njé ligjit t& ndryshABEA, njé ligji té ri té sigurimeve dhe
ndryshimeve té Ligjit t& Shérbimit Civil dhe Ligjr Pagat e Institucioneve té Pavarura,
pér té pérmirésuar pavarésiné mbikéqyrése dhe dpeede té AFSA-sé, né pajtim me
rekomandimet e FSAP-sé (shih MTM-né).

fund marsli20

fund gersiod4

funcsinD14

fund 2014
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Bashkélidhje 11- Memorandumi Teknik i Mirékuptimit

1. Ky Memorandum Teknik i Mirékuptimit (MTM) pércaktotreguesit e pérdorur pér té
monitoruar zhvillimet sipas programit, sipas mirgkmit ndérmjet autoriteteve shqiptare dhe
FMN-sé; MTM-ja pércakton gjithashtu kérkesat péékatté raportimit.

2. Normat e kémbimit pér géllimet e programit té leké& euro jané pércaktuar né raportet:
140.25 ALL = 1 Euro, me dollarin amerikan 103.17LAt 1 USD, dhe me SDR-né 158.05 ALL

= 13&?DR. Kéto norma tregohen né fagen e interttdankés sé Shqipérisé té datés 30 néntor
2013.

3. Pér géllimet e programit, geveria gendrore pénfgipeveriné gendrore dhe fondet ekstra-
buxhetore. Qeveria e pérgjithshme pérfshin geveger&@rore dhe organet lokale dhe Institutin e
Sigurimeve Shogérore (SSI), dhe Institutin e Sigexe Shéndetésore (HII).

4. Viti fiskal fillon mé 1 janar dhe pérfundon mé 8hjetor.

I. KRITERET E PERFORMANCES SASIORE

A. Kufiri minimal pér Rezervat Ndérkombétare t&€ BSH-sé
Pérkufizim

5. Rezervat ndérkombétare neto (NIR) pérkufizoheseside pasurore rezervé minus detyrimet
rezervé té Bankés sé ShqipériSéndet Pasurore Rezerv@@ané pretendime té disponueshme té
Bankés sé Shqipérisé pér jo-rezidentét gé janékerar né monedha té huaja té konvertueshme,
dhe mbahen pér géllimin e pérmbushjes sé nevojévefipancim té bilancit té pagesave,
ndérhyrjen né tregjet e shkémbimit dhe géllime jégat Ato pérfshijné pjesét e Bankés sé
Shqipérisé né flori monetar, SDR, pozicionin e reés sé Shqipérisé né FMN, likuiditetin né
monedhé té huaj, letrat me vleré, dhe depozithtgashtetit. Té pérjashtuara nga sendet pasurore
rezervé jané sendet gé jané I&éné peng, kolatezakosluar me barré; pretendimet pér rezidentét;
metalet e cmuar té ndryshém nga ari monetar; sgrasetrore né monedha té pakonvertueshme;
sendet pasurore jo-likuide dhe pretendimet pér lké&mbe huaj gé rrjedh nga derivatet né
monedha té huaja kundrejt monedhés sé vendit édtéshme “futures”, paradhéni®fwards’,
kémbime ‘Swaps$, opsione).

6. Detyrimet rezervé pérkufizohen si detyrime té shkémbimit t& huaj pEzidentét dhe jo-
rezidentét e Bankés sé Shqipérisé, pavarésishtmagarimi i tyre. Ato pérfshijné: rezervat né
monedhén e huaj té bankave tregtare gé mbahenmé&Ba& Shqipérisé; depozitat né monedhé
té huaj té geverisé gé jané tek Banka e Shqipérggéhé krediti i pashlyer i FMN-sé gé éshté
njé detyrim i Bankés sé Shqipérisé; angazhimetéahitur kémbimin e huaj nga derivatet (si té
ardhshme, paradhénie, shkémbime dhe opsione); &lgitha prapambetjet e principalit ose

! http://ééé.bankofalbania.org/éeb/Time_series_22_2.php?evn=agregate_detaje&evb=agregate&cregtab_id=644&p
eriudha_id=1
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pagesat e interesave tek bankat tregtare; furhiom@ agjencité zyrtare té kredisé sé eksportit.
Sendet pasurore rezervé dhe detyrimet rezervé tehpréé dyja né euro, me normén e
shkémbimit té programit.

Raportimi

7. Té dhénat do té jepen nga BSH-ja Fondit me nj@s®mno mé shumé se pesé dité pas datés sé
testimit.

B. Tavani Kumulativ pér Deficitin e Likuiditetit té Pérgjithshém té Qeverisé sé
Pérgjithshme duke Pérjashtuar Pagesat e Prapambetye

Pérkufizime

8. Deficiti i pérgjithshém i likuiditetit t& geverisé gendroredo té matet nga ana e financimit
(nén vijé) me normat e tashme té kémbimit, bazéaahelén e méposhtme:

BALANCA E LIKUIDITETIT

Financimi (para né doré)

E brendshme

Faturat e privatizimit
Huamarrje e brendshme
Kombétare
Lokale
Té tjera
Té huaja

Hua (térheqje)
Ndryshim i llogarisé statistikore
Shlyerje

9. Né pércaktimin e balancés sé pérgjithshme téditetit, zbatohen konsideratat e méposhtme:

- Privatizimi: faturat e privatizimit duhet té rapohen me bazé bruto;

- Huamarrja e brendshme: Huamarrja e brendshmetddy@d me bazé neto dhe pércaktohet né
bazén e kriterit té rezidencés. Kjo mbulon huatékbee, letrat me vleré té emetuara, llogarité
overdraft, dhe instrumente té tjeré té borxhit,usidepozitat geveritare.

- Té tjera: “Té tjera” i referohet ndryshimit néddariné Unike té thesarit, llogarité e fondeve té
Vecanté dhe llogarité transitore.

- Huamarrja e huaj: Huamarrja e huaj raportohetbas? bruto dhe pércaktohet mbi bazén e
kriterit té rezidencés. Ai mbulon disbursimet ngatitucionet financiare ndérkombétare, huaté
bankare, letrat me vleré té emetuara, llogaritédredt, dhe instrumente té tjeré té borxhit.
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- Ndryshimi i Llogarisé Statistikore: Ky artikull ieferohet té gjithé pagesave qgé mbahen nga jo-
rezidentét né institucionet financiare pér shpeetin@ lidhje me projektet.

- Shlyerjet: ky artikull u referohet té gjitha pagee tek jo-rezidentét né lidhje me disbursimet
nga institucionet financiare ndérkombétare, huatékhare, letrat me vleré, llogarité overdraft,
dhe instrumente té tjeré té borxhit.

10. Té pérjashtuar nga kalkulimi i deficit t& pérggtim té likuiditetit té geverisé sé
pérgjithshme jané pagesat e prapambetjeve té Bekaniekstin e Strategjisé sé Parandalimit té
Prapambetjeve dhe Shlyerjes (APCS). Shumat e plagiggve té paguara identifikohen duke
pérdorur listén e verifikuar té prapambetjeve dbhkedkrahasuar listén me regjistrat e pagesave
té thesarit. Njé pérmbledhje e shumés sé plotéapambetjeve té paguara sipas strategjisé sé
shlyerjes, si¢ pérkufizohet mé sipér, do té jepetomzé mujore.

Raportimi

11. Té dhénat, duke pérfshiré shumén e pagesave pambetjeve sipas APCS-sé do t'i jepen
fondit duke pérdorur normat e kémbimit faktik mé mpnesé jo mé voné se katér javé nga data e
testimit.

Pérshtatési

12. Tavani mbi deficitin e pérgjithshém té likuiditetit t& geverisé sé pérgjithshme do té
pérshtatet nga poshté lart (lart-poshté) — d.nottjektivi i deficitit do té rritet (ulet) — me 50&r
gind té faturave té privatizimit, deri né totalifagurave té privatizimit prej 14 miliardé ALL né
njé vit té caktuar. Shuma e programuar e faturéay@ivatizimit né vitin 2014 éshté 400 milioné
ALL.

Il. KRITERET E PERFORMANCES SE VAZHDUESHME
A. Akumulimi i Prapambetjeve té reja té pagesave tfashtme nga Qeveria e Pérgjithshme
Pérkufizime

13. Borxhi i jashtém pércaktohet né pajtim me kriteeinrezidencés. Termi “borxh’do té
kuptohet té keté kuptimin e njé detyrimi faktikpdth., jo rastésor, té krijuar nga njé angazhim
kontraktual népérmjet dhénies sé vlerés né formé&seateve (duke pérfshiré monedhén) ose
shérbimeve, dhe qé kérkon gé debitori té béjé g mé shumé pagesa né formén e sendeve
pasurore (duke pérfshiré monedhén) ose shérbims¥eajjé moment apo disa momente té
caktuara né nje kohé té ardhme; kéto pagesa ejshlpeincipalin dhe/ose interesat gé kané
ndodhur sipas kontratés. Borxhet mund té marrinnoj@ér formash, ku kryesorét jané si mé
poshté:

2 Si¢ pérkufizohet né Udhézimet pér Kriteret e Performancés né lidhje me Borxhin e Jashtém né masat e Fondit,
Vendimi nr 6230-(79/140), i ndryshuar.
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- Huaté, d.m.th., paradhénie parash dhéné debitgdathuadhénési gé béhet mbi bazén e njé
angazhimi qé debitori do té shlyejé fondet né ttharen (duke pérfshiré depozitat, obligacionet,
déftesat e borxhit, huaté tregtare ose kredi t&bi® dhe shkémbimet e pérkohshme té sendeve
pasurore gé jané té barasvlershme me huaté té&résigsbna kolateral sipas sé cilés debitorit |
kérkohet té shlyejé fondet dhe zakonisht té pagudgies, duke ribleré kolateralin nga blerési
né té ardhmen (si marréveshjet e riblerjes dhe theaslakémbimeve zyrtare);

- Kredité e furnitoréve, d.m.th., kontratat ku fiboni lejon debitorin té vonojé pagesat deri né njé
kohé pas datés té sé cilés mallrat dorézohen é@sbistet jepen; dhe

- Dhéniet me qgira, d.m.th., masa sipas té cilawupa jepet dhe giramarrési ka té drejtén té
pérdoré pér njé ose disa periudha té specifikuatee kgé jané zakonisht mé té shkurtra se
jetégjatésie e pritshme e shérbimit té pronés. gé#limet e programit, borxhi éshté vilera e
tashme (né fillim té girasé) e té gjitha pagesa&vegitasé qé priten té béhen gjaté periudhés sé
marréveshjes duke pérjashtuar ato pagesa gqé méwpgracionin, riparimin ose mirémbajtjen e
pronés.

e dhéné né rrugé gjygésore qé rrjedhin nga mospagiagesés sipas njé detyrimi kontraktual
gé pérbén njé borxh jané borxhe. Moskryerja e agepe pér njé detyrim gé nuk konsiderohet
borxh sipas kétij pérkufizimi (p.sh., pagesa né raotim e dorézimit) nuk shkakton borxh.

15. Sipas kétij pérkufizimi té borxhit té pércaktuaé sipér, prapambetje té pagesave té jashtme
pérbéhen nga prapambetjet e detyrimeve té borxtéepashtme (principal dhe interes) gé béhen
té kérkueshme pasi té keté kaluar data e kérkuedhmeeriudha pa interesa, si¢ specifikohet né
kontraté. Prapambetjet qé rrjedhin nga mospagega shérbimi borxhi pér té cilin éshté réné
dakord njé kuadér shlyerjeje ose kérkohet njé masi@e riskedulimi pérjashtohen nga ky
pérkufizim.

16. Prapambetjet e jashtme té geverisé sé pérgjithston& llogariten bazuar né grafikun e

detyrimeve té pagesave té jashtme té raportuaraMfgga. Té dhénat nga prapambetjet e
jashtme do té lidhen me kreditorét pérkatés dhepgitshtatje e nevojshme do té pérfshihet né
kéto objektiva si¢ ndodhin.

17. Ky kriter performance nuk mbulon prapambetjetlp@dité tregtare.

18. Kriteri i performancés zbatohet mé bazé té vazsiune.

Raportimi

19. MF-ja do t'i ofrojé Fondit té dhénat pérfundimtardi prapambetjet e jashtme té geverisé sé
pérgjithshme me njé vonesé jo mé shumé se dy javégés sé testimit.

[1l. KONSULTIMI PER INFLACIONIN

20. Gamat e konsultimit tremujor aplikohen pér normi#hmujore té inflacionit né ¢mimet e
konsumatorit (sic maten nga indeksi i pérgjithsh&mimeve té konsumatorit (CPI) té publikuar
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nga INSTAT-i). Nése norma e respektuar vit pasevitiflacionit CPI (mesatare e tremujorit) del
jashté kufirit té jashtém, autoritetet do té krgemé konsultim me FMN-né mbi pérgjigjen e tyre
té propozuar politike para se té kérkohen blerjget@ sipas kétij programi. Pérveg¢ késaj, BSH-
ja do té zhvillojé diskutime me personelin e FMN-sése norma e respektuar vit pas viti e
inflacionit CPI (mesatarja e tremujorit) del jasktéirit té brendshém té specifikuar pér fundin e
¢cdo tremujori.

IV. OBJEKTIVAT TREGUES
A. Tavani pér Akumulimin e Prapambetjeve té Brendsime té Qeverisé Qendrore
Pérkufizim

21. Prapambetjet e shpenzimeve té brendshme pérkefizeitpagesa pér rezidentét e pércaktuar
nga marréveshjet kontraktuale qé mbeten té papadg®@rdité pas datés sé kérkueshme qé
specifikohet nga kontrata ose ligji. Prapambetjetrimbursimit té tatimit té brendshém
pérkufizohen si detyrime pér rimbursimin e tatimewe pajtim me legjislacionin tatimor gé
mbeten té papaguara 30 dité pas datés sé kérkueBlamaee kérkueshme i referohet datés né té
cilén pagesat e borxhit t& brendshém jané té k8hkoe sipas marréveshjes pérkatése
kontraktuale ose legjislacionit, duke marré parasgdo periudhé kontraktuale pa pagesa
principali.

22. Pér géllimet e kétij objektivi, akumulimi i prapaetjeve té brendshme do té monitorohet
nga shqyrtimi tremujor i MF-sé& mbi akumulimin e paanbetjeve, gjé qé do té mbulojé pjesén e
méposhtme té geverisé gendrore: Drejtoriné e P@shjne té Tatimeve, Ministrité e Transportit,
Shéndetésisé, Arsimit, Mbrojtjes, Drejtésisé dhgeragté e tyre té varura, duke filluar nga
2014:Q1, dhe do té zgjerohet pér té mbuluar Miéste Brendshme, Bujgésisé, Financés,
Ekonomisé dhe Mirégenies Sociale deri mé 2014:@4gjitha Ministrité do té pérfshihen né
shqyrtim duke filluar nga 2015:Q2. Tabela 1 dheéPnban modelet nga formulari i shqyrtimit
dérguar Ministrive dhe DPT-sé pérkatésisht, pémtloushur me bazé tremujore. Regjistrimi i
faturave dhe pretendimeve pér rimbursimin e taksiaNest té jeté kumulativ — regjistrimi né ¢do
tremujor duhet té pérfshijé té gjitha faturat/pnelienet pér rimbursim gé nuk jané paguar nga
tremujoret e méparshém; duke filluar nga 2014:Q1F-jM duhet té verifikojé Qé
faturat/pretendimet e rimbursuar té raportuara ur@efim té mos jeté pérfshiré né bazén e té
dhénave té shlyerjes sé prapambetjeve.

Tabela 1. Model ér shqyrtimin Tremujombi Akumulimin e Prapambetjevé Shpenzimev

(1) Kodi| (2) Emri i| (3) Numrii| (4) (5) Fatura/hollési pér (6) Mosha e faturés (7)
Ekonomik | Furnitorit/kreditorit | Angazhimit | Shuma e| pretendimin (data e kérkueshme)Shkaku
nga Sistemi| Detyrimit Fut shumén i
i Thesarit pagesés

sé
vonuar

Numri Data| Shumg 30-59| 60- | +90
(nga dité 90 dité
sistemi dité

i

thesarit)
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Regjistrues i faturave né sistemin e thesarit

Faturat gé nk jané né sistemin e thesarit

Totalet

Tabela 2. Model pér Shqyrtimin tremujor t&é Akumduitité Prapambetjeve té tatimit t&€ TVSH-sé

(1) Emri i|(2) Numri i|(3) Data e| (4)Hollési pérrimbursimet (5) Mosha e pretendimit | (6) Shkaku
shogérisé identifikimit té | vlerésimit Fut shumén i vonesés
tatimit Sé pagesés
Numri Data Shuma| 30-59 | 60-90 | +90
(nga dité dité dité
sistemi
i
thesarit)
Totalét
Raportimi

23. MF-ja duhet t'i dérgojé fondit té dhénat e komswara nga shqyrtimi me njé vonesé prej jo
mé shumé se 40 dité pas ¢do tremujori.

B. Shlyerja e Prapambetjeve té Brendshme té Qeveésé Pérgjithshme
Pérkufizime

24. Prapambetjet e shpenzimeve té brendshme pérkefizalh pagesa pér rezidentét té
pércaktuara nga marréveshjet kontraktuale qé mbtiepapaguara 30 dité pas datés sé
kérkueshme té specifikuar me kontraté ose me Hggpambetjet e brendshme té rimbursimit
tatimor pérkufizohen si detyrime té rimbursimitin@r né pajtim me legjislacionin tatimor gé
mbeten té papaguara 30 dité pas datés sé kérkueBlamaee kérkueshme i referohet datés né té
cilén pagesat e borxhit t& brendshém jané té k8hkoe sipas marréveshjes pérkatése
kontraktuale ose legjislacionit, duke marré parasgdo periudhé kontraktuale pa pagesa
principali. Prapambetjet e brendshme té qeveris@é&gjithshme pérfshijné prapambetjet e
borxhit té drejtpérdrejté té brendshém té geves8épérgjithshme, duke pérfshiré ato pér
furnitorét, té gjitha angazhimet periodike dhehlpenzimeve kapitale dhe té gjitha prapambetjet
e rimbursimeve tatimore.

25. Kufiri pér shlyerjen e prapambetjeve té brendshéngeverisé sé pérgjithshme pérbéhet nga
njé dysheme pér shumén e pagesave té prapambetjeve.
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26. Té dhénat do té mblidhen népérmjet pagesave qéfidehen si t& béra népérmjet sistemit
té thesarit sipas strategjisé sé shlyerjes sé piagigeve.

Raportimi

27.Té dhénat do t'i jepen Fondit nga MF-ja me njéesinprej jo mé shumé se katér javé pas
datés sé testimit.

C. Tavani Kumulativ pér Rritien e Kredisé sé Bankéssé Shgipérisé pér Qeverisjen e
Pérgjithshme

Pérkufizime

28. Kredia e bankés gendrore pér geveriné e pérgptbsidentifikohet si pretendime té
pashlyera té bankés sé Shqipérisé pér geverinégptipghme duke pérfshiré llogarité overdratft,
krediné e drejtpérdrejté, dhe pjesét e letrave I € geverisé duke pérjashtuar operacionet e
riblerjes.

Raportimi

29.Té dhénat do t'i jepen fondit nga BSH-ja me njgéaemujore me njé vonesé jo mé shumé
se pesémbédhjeté dité.

V. Objektivat Strukturore

Objektivat strukturore pérfshijné ato gé jané rendné Tabelén 2 t&€ MPEF-sé. Mé poshté jepen
hollési shtesé mbi masat e pérzgjedhura.

30. Publikimi i njé strategjie té ploté pér paranddimin dhe shlyerjen e prapambetjeve
Strategjia duhet té pérfshijé planin e geverisékditeret e caktimit té prioriteteve pér likuidimi
e prapambetjeve dhe masat pér parandalimin e ptsgiggwe. Projekt strategjia duhet t'i
dérgohet Fondit pér rishikim para se té dérgohétéshill t& Ministrave pér Aprovim.

31. Kontraktimi i njé auditi t& jashtém me njé mandat pér té zhvilluar audite bazuar né
risk pér pagesat e prapambetjeveMF-ja duhet té& paragesé Termat e Referencésugiitirae
jashtém FMN-sé pér rishikim para se té fillojé msid tenderimit.

32. Prezantimi i kufijve té angazhimeve shumé-vjega né buxhetin e vitit 2015 dhe
ndryshimi i Ligjit té Prokurimeve, Menaxhimit finan ciar dhe Ligjit t& Kontrollit dhe Ligjit

té Buxhetit pérkatésisht. Angazhimi éshté njé detyrim pér té béré pagesaé rdégdhmen duke
iu nénshtruar pérmbushjes sé kushteve té caktuaatréktuale apo té tjera). Kufijté e
angazhimeve specifikojné shumat gé mund té angarho@ vitin pérkatés né zérin pér kété vit
dhe ¢do vit né vazhdim né buxhet. Shuma e kufgvartgazhimeve pér njé vit né vazhdim duhet
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té jeté mé e ulét se tavani i shpenzimit té likieiol pér t& |éné mundési té mjaftueshme pér
shumat qé mund té angazhohen né até vit.

33. DPT-ja duhet té zhvillojé njé strategji korporaave pér ndértimin e kapaciteteve afat-
gjaté. Strategjia duhet té zhvillohet né konsultim mésfencén Teknike t¢ FMN-sé.

34. Né marréveshje me BSH-né dhe Autoritetin Shqiptr pér Mbikéqyrjen Financiare
(AFSA), té ndryshohet kuadri rregullator i fondit T & investimeve pér vlerésimin e aseteve,
kérkesat pér likuiditet dhe kérkesat pér pérshtatsimériné e kapitalit. Rregulloret e
ndryshuara duhet té:

1. Kérkojné gé llogaritja e vlerés sé njésisé tdqosojé pjesén proporcionale té vlerés sé
pérgjithshme né treg té sendeve pérkatése té fondit

2. Prezantojé kérkesat pér pérshtatshmériné eakapié pajtim me rregulloret pérkatése té BE-
Sé;

3. Prezantojé kérkesat pér likuiditet né pajtim zheillimet e fundit rregullatore t&é BE-sé dhe
nivelin e tashém té zhvillimit té tregut shqiptar.

35. Parlamenti té miratojé njé ligj té ndryshuar p& Autoritetin Shqiptar té¢ Mbikéqyrjes
Financiare, njé ligj té ri sigurimesh, dhe ndryshirmet né ligjin e shérbimit civil dhe ligjin pér
pagat e Institucioneve té Pavarura, pér té pérmirdgr pavarésiné mbikéqyrése dhe
operacionale t& AFSA-sé, né pajtim me rekomandimet FSAP-sé Ligjet e méposhtme duhet
té ndryshohen pér té:

1. hequr kérkesat gé AFSA-ja té keté strukturémumiative té aprovuar nga parlamenti, dhe

2. hequr AFSA-né nga struktura e geverisé pér kosipen dhe pérfitimet e punonjésve, né
meényré gé té keté aftésiné té térheqé dhe mbagémparté mjaftueshém teknik me eksperiencé.
3. dhéné Bordit dhe personelit t&¢ AFSA-sé mbrajtja pérmbushjbona fidee funksioneve dhe
kompetencave té tyre geveritare, rregullatore dimeigistrative.

VI. Kérkesat Monitoruese dhe Raportuese

36. Pér té lehtésuar monitorimin e pérmbushjes sé ranoigy autoritetet do té ofrojné
informacionin e méposhtém me bazé mujore (pérvestk@&nohet).

Banka e Shqipérisé do t'i ofrojé Fondit:

i) Bilance té Bankés sé Shqipérisé;

i) Llogarité e konsoliduara, ve¢gmas, té bankaegtre dhe institucioneve té Kursimeve dhe
Huave (SLI);

iii) sondazhin monetar;

iv) treguesit e arsyeshém té sektorit bankar;

V) asetet e huaja neto té Bankés sé Shqipérispébérésit e tyre;

vi) informacion té ploté mbi sendet pasurore regeq@ jepen peng, lihen kolateral ose réndohen
me barré;

vii) fluksin e likuiditetit t& kémbimit té huaj Bankés sé Shqipérisé, duke pérfshiré nivelin NIR;

viii) normat e pérditshme mesatare té kEmbimit;
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ix) balancat tremujore té té dhénave té pagesagedrditésimet e parashikimeve té balancave
té pagesave;
x) parashikimi i inflacionit me bazé mujore.

Agjencia Shqiptare pér Mbikéqyrjen Financiare do t'i paragesé Fondit:
i) Llogari té konsoliduara té institucioneve fingare jo-bankare;
i) treguesit e arsyeshém té sektorit jo-bankar.

Ministria e Financave do t'i paragesé Fondit:

i) Tabelén pérmbledhése fiskale, duke pérfshirécttief e pérgjithshém té buxhetit, me bazé
likuiditeti t&é modifikuar;

i) LEshimin e bonove té thesarit nga MF-ja, dukefghiré vierén bruto dhe likuiditetin e marré;
iii) Faturat e privatizimit;

iv) Informacion pér kontraktimin dhe garantimin @rkhit té ri;

V) Informacion pér stokun e borxhit afat-shkurefgtmesém dhe afatgjaté;

vi) Informacion pér grantet zyrtare pér projektee @ér géllime té mbéshtetjes sé buxhetit;

vii) Informacion pér stoget e prapambetjeve té sapreve té identifikuara né Strategjiné e
Parandalimit dhe Shlyerjeve t& Prapambetjeve, éhgapimin né shlyerjen e prapambetjeve;
viii) Informacion mbi akumulimin e prapambetjever&ga né ministrité e geverisé gendrore;

ix) Informacion mbi zbatimin e kontrolleve mé té&fshme té prokurimit dhe angazhimit.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave do t'i parages€ondit:
(i) Té dhéna té hollésishme mujore pér té ardheirabledhura nga doganat; dhe

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve do t'i paragesé-ondit:

(i) Té dhéna mujore té hollésishme pér té ardhairabledhura nga tatimet;

(i) Informacion mbi pérparimin né zbatimin e refwave pér ristrukturimin e biznesit dhe IT-sé;
(ii) Informacion mbi stokun e rimbursimeve té TV&Hté pretenduar, prapambetjet e
rimbursimeve dhe rimbursimet e paguara ¢cdo mudgdmaragiten brenda njé muaji nga fundi i
periudhés sé raportimit.

Agjencia Shqgiptare e Statistikave (INSTAT) i parage Fondit:

() Indeksi i gmimeve té konsumatorit (indeksi CRé#) nivelin e ploté dhe né nivelin e ¢do zéri té
vecanté gé pérbéjné shportén;

(ii) Indeksin e gmimeve té prodhuesit;

(i) Indeksin e kostos sé ndértimit;

(iv) Té gjithé treguesit afatshkurtér gé béhen igpahueshém gé pércaktohen nga publikimi
tremujor i INSTAT-it “Conjocturé.

(v) Pérvecg késaj, INSTAT-i do t'i komunikojé Fondite bazé té rregullt vlerésimet paraprake
pér PBB-né tremujore. Ajo do t'i komunikojé gjiths sa mé shpejt té jeté e mundur vlerésimet
paraprake pér PBB-né vjetore té ndaré né 22 seltewé&duke béré dallimin ndérmjet pjesés sé
vézhguar dhe asaj té pavézhguar té ekonomiseé.
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